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1.Inledning

1.1 Syfte
Syftet med riktlinjerna fér idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r att tydliggdra nér

IOP som samverkansmodell ar ldmplig att anvénda sig av samt hur IOP ska
hanteras inom Hammard kommun. Riktlinjerna omfattar samtliga ndmnder och
styrelsen, respektive ndmnd/styrelse kan inom ramen fér den egna verksamheten

besluta att ingd ett IOP.

1.2 Bakgrund
1.2.1 Vad dridéburet offentligt partnerskap?

IOP d@r en samverkansmodell mellan en eller flera idéburna och offentliga aktérer.

Modellen bygger pa:

e Fokus p& en gemensam samhdllsutmaning som saknar sjdlvklar I6sning
e Enval fungerande dialog

e Samsyn kring mal och malgrupp

e Gemensamt dgarskap, engagemang och gemensam styrning

e Samfinansiering ddr bdde materiella och immateriella resurser réknas

¢ Samverkan som varken faller under upphandling eller féreningsbidrag.

1.2.2 Vad dr en idéburen organisation?

Definitionen av en idéburen organisation &r en organisation som uteslutande har
ett allmannyttigt syfte. Med allmannyttigt syfte avses ett eller flera angivna
andamdl, som enligt en utbredd uppfattning dr vérda att stédja. Att generera
vinst dr inte ett allmdnnyttigt syfte. Det utesluter inte att organisationen kan gé
med vinst. Det innebdr enbart att det definierade syftet i organisationens stadgar
eller motsvarande ska vara allmdannyttigt och inte att generera vinst till dess

agare.

1.2.3 Nar éar IOP en ldmplig modell2

Framforallt ldmpar sig IOP som samverkansform nér det &r den gemensamma
utmaningen som stdr i fokus, snarare dn en fardig verksamhetsidé eller bestallning.
Modellen ar sarskilt lamplig nér det handlar om komplexa samhdallsutmaningar
dar det saknas fardiga 16sningar eller valfardstjanster att upphandla. Under
forutsattning att IOP bygger pd ett tydligt fillsammanskap och en vilja frén
samtliga parter att i dialog utveckla verksamheten méjliggdr modellen en

alternativ form for samverkan.



2.Forutsattningar for IOP

| Sverige har en modell fér IOP frémst arbetats fram av organisationen Forum, som
ar en intresseorganisation fér idéburna organisationer med social inriktning. Forum

har identifierat att en IOP-Gverenskommelse kan ingds ndr:

1. Verksamheten sker pd initiativ av den idéburna organisationen eller véxer
fram som ett resultat av en dialog mellan parterna (inte som en
bestdlining frdn kommunen).

2. Verksamheten dr ett led |, eller ett komplement fill, att férverkliga den
kommunala verksamhetens mdél och vision.

3. Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhallet.
4. Verksamheten inte kan omfattas av det ordinarie féreningsbidraget.
5. Detinte finns en marknad eller en konkurrenssituation att vérda.

6. Bagge parterna ér med och finansierar verksamheten (via pengar eller
andra insatser).

7. Verksamheten inte detaljregleras frdn kommunen.

8. Verksamheten avses att drivas under en langre tid.

Ett IOP mdste vara férenligt med kommunallagen samt upphandlings- och
statsstodsreglerna och far inte utgdra en ofilldten direktupphandling eller ett

ofillatet statsstdd.

2.2 Vilken typ av organisation kan vara aktuell for IOP?

En idéburen aktdr kan ha olika associationsformer dér ideella féreningar ér den
vanligaste. Andra férekommande associationsformer ar stiftelse, registrerade
trossamfund, eller aktiebolag med sdrskild vinstutdelningsbegrdnsning. | vissa fall
kan é&ven en ekonomisk férening réknas som en idéburen aktér om det rér sig om
ett kooperativ ddr den allmdnnyttiga och sociala maélséttningen ér vagledande
och ddr verksamheten &r brukarstyrd, men det behdver beddmas frén fall till fall

om det ar ldmpligt.

Féljande punkter ska uppfyllas fér att en organisation ska vara aktuell som part i
ett IOP:

1. Organisationen &r en juridisk person fristdende fran offentlig sektor. Inga
krav pd specifik associationsform,



Organisationen ska inte ha skatteskulder
Organisationen har ett allmannyttigt syfte,

Eventuellt dverskott ska Aterinvesteras i verksamheten och far inte delas ut
fill privatpersoner eller juridisk person med vinstsyfte.

Organisationen ska vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska
principer, samt ta stélining for demokrati, ménskliga réttigheter,
j@mstalldhet och inkludering

Organisationens sdrintresse fér inte std i strid med kommunens
styrdokument eller gdllande lagstiftning.

Verksamheten ska vara férenlig med malsattningen om ett samhdlle fritt
frdin vald, narkotika, doping och skadligt bruk av alkohol, tobak samt spel
om pengar med negativa konsekvenser for individen.

Verksamheten fér inte bidra fill diskriminering pd grund av kén,
kdnsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, funktionshinder,
sexuell laggning, Alder eller religios tillhdrighet.



3.Genomforande

Ett IOP innebdr att kommunen och den idéburna organisationen tecknar ett
samverkansavtal om en sdrskild och avgransad verksamhet i vilken kommunen
har intressen. En dialog ska féras dar parterna kommer dverens om vilken
verksamhet som ska bedrivas, med vilkka mdlséttningar samt vilka resurser

respektive part ska bidra med.

En idéburen partner som f&r ersattning fér en IOP kan inte f& ytterligare ekonomisk

ersattning fér samma verksamhet frdn annan nGdmnd.

3.1 Kontroll av samarbetsparter i IOP

Namnden eller styrelsen ska kontrollera att den idéburna organisationen bedrivs
pd ett satt som ar Gverensstdmmande med kommunens varderingar och att
samtliga krav i kapitel 2 ovan efterlevs. Infér ingdende av IOP bor féliande

uppgifter begdras in, om sddana finns:

e Stadgar

e Beskrivning av organisationens verksamhetsidé och ordinarie verksamhet

e Verksamhetsberdttelse, resultatrakning och balansrapport, signerad
revisionsberdttelse och signerat drsmotesprotokoll

e Verksamhetsplan och budget

¢ Uppgift om medlemsantal och antal deltagare i verksamheten

3.2 Beslut och finansiering

Respektive nGmnd/styrelse ska besluta om ett IOP ska ingds utifrdn de
forutsattningar som beskrivits ovan. Fér ndmndoverskridande IOP-avtal eller IOP-
avtal som berér flera kommuner ansvarar kommunstyrelsen. Liksom med
féreningsbidrag och upphandlingar ska IOP-avtal rymmas inom aktuell

namnds/styrelses budget och ska hanteras inom ordinarie budgetprocess.

| de fall ekonomiska medel fér att ingd ett IOP ska omférdelas utanfér den
ordinarie budgetprocessen behdver beslut om omférdelning av medel fattas av

kommunfullmdaktige.

3.3 I|OP-avialet

Ett ingdnget partnerskap ska regleras i ett skriftligt avtal som en 6msesidig
samverkansrelation. Nedanstdende punkter ska vara vagledande for avtalets

innehall:



o Syfte med avtalet

e MaAl med verksamheten

e Mdalgrupp for verksamheten

e Vardegrund/forhdliningssatt

e Insatser, resurser och dtaganden fr&n respektive part
e Avtalstid

e Former och ansvar for uppfélining av avtalet

e  Omférhandling, uppségning, hdvning och tvist

Som bilaga till dessa riktlinjer finns en mall fér IOP-avtal som kan anvédndas som

utgdngspunkt fér avtalet.

3.3.1 Avtalstid

IOP &r en langsiktig dverenskommelse mellan parterna dar bada bidrar till
gemensamma malsdttningar. Tidsramen bor darfér vara flerdrig, vad som dr en
lGmplig avtalstid ska beddmas utifrdn parternas férutséttningar och prioriteringar
liksom de mal som satts upp for partnerskapet. Avtalstiden bér inte vara léngre dn
4 &r och i bedébmning bér pdgdende mandatperiod beaktas. D& avtalstiden
I6per ut ska nytt beslut om ett eventuellt fortsatt partnerskap fattas i enlighet med

dessa rikilinjer.

3.4 Uppfoljning av IOP-avtal

Ing&ngna IOP-avtal ska féljas upp minst en gang per ar, formerna foér
uppfdliningen ska regleras i IOP-avtalet. | samband med att ett avtal I6per ut eller
dnskas forldngas bdr en mer djupgdende utvardering av samarbetet genomforas

av kommunen i samverkan med den idéburna parten i avtalet.



Bilaga: Mall for IOP-avtal

Avtal om idéburet offentligt partnerskap mellan Hammaré
kommun och (orgnisationens namn)

1 Avtalsparter

Hammard kommun, 212 000-1793
Box 26, 663 21 Skoghall

(organisationens namn) (organisationsnummer)
Adress
Postadress

2 Bakgrund och syfte

| detta avsnitt ska en kortfattad beskrivning anges av vilken verksamhet som ska
bedrivas och vad syftet med samarbetet dr.

3 Mal och malgrupp

Hér ska de uppsatta mdlen med den aktuella verksamheten beskrivas, samt vilkken/vilka
madlgrupper som finns fér verksamheten. Mdlbeskrivningen bér knyta an till kommunens
mdl och hur den aktuella verksamheten kan bidra till att uppfylla dessa.

4 Vardegrund/foérhaliningssatt

| detta avsnitt beskrivs den gemensamma vdrdegrunden (principer/férhdliningssdtt)
som ska pragla samarbetet och den aktuella verksamheten.

5 Kommunens atagande

Avsnittet ska innehdlla en beskrivning av kommunens dtaganden, vilka resurser som
bidras med till partnerskapet, t ex ekonomiska medel, lokaler, material eller personella
resurser.

6 (organisationens namn)s atagande

Avsnittet ska innehdlla en beskrivning av den idéburna partens dtaganden, vilka
resurser som bidras med till partnerskapet, t ex utformning och omfattning av den
verksamhet som den idéburna aktéren ska bedriva, eller andra resurser som bidras
med.

7 Avtalstid

Avtalsperioden mdste bestdmmas utifrdn behovet i varje enskilt fall, men bér vara som
langst 4 dr. D& avtalstiden IGper ut och parterna avser fortsétta sitt samarbete ska
partnerskapet utvdrderas och beslut fattas pd nytt om att ingd fortsatt partnerskap.

Detta avtal gdller frén och med (dag mdnad ér) till och med (dag ménad ar) och
upphor att gdlla utan féregdende uppsagning.

8 Uppfoljning av avtalet

Avsnittet ska innehdlla en beskrivning av intervall och former fér uppfélining under
avtalstiden, samt ev. beskrivning av ndr och hur uppfdljining ska ske infér att avtalstiden
[6per ut.



9 Havning av avtalet

Part har r&tt att séga upp avtalet till omedelbart upphdrande om motparten dsidosdtter
villkor i avtalet som éar av vésentlig betydelse for parten.

Kommunen har vidare ratt att siga upp avtalet till omedelbart upphdrande om:

1. den idéburna aktéren kommer i drojsmdl med betalning av skatter eller avgifter till
staten, forsatts i konkurs, inleder ackordsforhandlingar, tréder i likvidation eller pd
annat satt kan antas ha kommit p& obestdnd, eller

2. det p& grund av att den idéburna aktérens agerande finns en risk for att
kommunens anseende skadas.

Om en part haver avtalet &r motparten skyldig att ersétta de direkta skador som parten
lider fill f6ljd av havningen.

10 Andringar och tillagg

Andringar och till&gg i detta avtal ska géras skriftigen och ska fér att vara gallande
undertecknas av b&da parter.

11 Tvist

Parterna ar 6verens om att frdgor som ror detta avtal i forsta hand ska forsdka 16sas i
samférstdnd mellan parterna.

Tvist angdende tilldmpningen eller tolkningen av detta avtal och dérmed
sammanhdngande rattsforhdllanden, ska prévas av svensk allmén domstol med
Va&rmlands tingsratt som férsta instans.

12 Kontaktpersoner

Kontaktpersoner fér det hdr avtalet ér

for den idéburna aktéren: (ange namn och kontaktuppgifter)
fér kommunen: (ange namn och kontakfuppgifter)

Kontaktpersonen &r den som kan kontaktas vid frdgor med anledning av avtalet.
Part ska skriftfigen underra@ftas om ny kontaktperson utses

Detta avtal har uppréttats i tvd likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

(Ort och datum) (Ort och datum)
Hammaré kommun (Organisationens namn)
(Namn, titel) (Namn, titel)
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