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Bakgrund

Ar 2017 meddelande Miljéprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Orebro I&n (MPD)
tillst&nd for fortsatt drift av en atervinningscentral (AVC) pé fastigheten Mérmon 5:54 och del av
Moérmon 5:33 i Hammard kommun.

Nar beslutet tradde i kraft hade de tjansteman som hanterat tillstandsansékan inom Hammar6
kommun slutat, varfor granskningen av beslutet féll mellan stolarna och kommunen
uppmarksammade da inte samtliga krav och villkor som faststallts i tillstandet.

Tva villkor innebéar begransningar for verksamheten som beddoms vara obefogade, vilket
foranleder Hammard kommun att anstka om ett andringstillstand for foljande:

Andra den 6vre gransen for totalvolym for FA per kalenderér.

Ta bort villkoret som kraver installation av oljeavskiljare.
Ett samrad har skett med Lansstyrelsen i Varmlands lans (Iansstyrelsen) och Bygg- och
miljokontoret p& Hammar6 kommun den 7 november 2019. Under samradet lyftes fragor och

onskemal om fortydliganden i samradsmaterialet, dessa kommer att presenteras i punktform
under respektive underrubrik.

Totalvolym av hanterad mangd farligt avfall under ett kalenderar

Bakgrund till krav enligt tillstand

Tillstandet galler for maximalt 400 ton farligt avfall per kalenderar. Bakgrunden till kravet kan
bero pa ett missforstand.

| MPD:s beslut star foljande:

"Kommunen yrkar pa att lagra maximalt 150 ton icke-farligt avfall vid ett och samma tillfalle och
att sortera maximalt 10 000 ton icke-farligt avfall per &r. Kommunen yrkar vidare att samla in
maximalt 400 ton farligt avfall per ar.”
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Hammaroé kommun har inte i sin ansékan om tillstand yrkat p& ndgon maximal arlig hantering av
farligt avfall. | miljokonsekvensbeskrivningen som var bilaga till anstkan, utgar bedomningarna
utifrdn en hantering om ca 500 ton farligt avfall per ar.

Nagot skal for att begransa mangden insamlat farligt avfall till just 400 ton per &r framgar inte av
tillstandet.

Kommunal renhéllningsskyldighet

Till Hammar6 atervinningscentral lamnas hushallsavfall fran hushall och verksamheter inom
kommunen. En begransning av den maximala mangden farligt avfall som far samlas in per ar
skulle kunna innebara att atervinningscentralen behéver begransa mottagandet av farligt avfall,
genom att neka att ta emot visst hushallsfall. Det viktigaste inom god avfallshantering ar att
samla in farligt avfall separat, for att séakra hanteringen av icke-farligt avfall. Kommunens
mdjligheter att uppfylla den kommunala renhallningsskyldigheten forsamras darmed.

Fragor noterade under undersdékningssamradet

Undersokning om hur stor 6kning av transporter det kan roéra sig om och vilka
luftutslapp som kan bli aktuella. Kan trafikbkningen antas bli betydande eller inte?

Transporter

Om det inte finns en maxgrans fér mangden farligt avfall som far hanteras av anlaggningen
under ett kalenderar bedoms utslappen av luftféroreningar sdsom koldioxid (COz2), partiklar
(PM1o och PMz25) och kvéaveoxider (NOx) bli lAgre &n vid ett nollalternativ. Detta mot bakgrund av
att avstandet till narmaste AVC, som ligger i V&xnés, Karlstads kommun, &r ca 10 km fran
AvC:n p& Hammaré. Det skulle innebara en langre fardvég fér majoriteten av
kommuninvanarna.

Antalet lastbilstransporter till och fran anlaggningen kommer att 6ka nagot. Dessa transporter
kommer dock att behéva genomféras oavsett, eftersom mangden avfall i samhéllet ar
densamma. Transporterna kommer istéllet att ske frdn andra mottagningsstationer.

Okningen av antalet transporter per 100 ton farligt avfall bedéms bli ca 11-14 transporter (enkel
vag) baserat pa att en avfallscontainer fyller ca 7-9 ton avfall. Transporterna kan aven
samordnas till att omfatta tre stycken containrar a 7-9 ton per lastbil. | detta fall skulle antalet
transporter minska per 100 ton till ca 5 stycken (enkel vag). Detta avgors emellertid av aktuell
avfallstyp som ska transporteras. Denna 6kning av antalet lastbilstransporter beddéms inte vara
betydande, sarskilt inte mot bakgrund av att AVC:n &r belagen inom ett industriomréde.

Sweco beddémer att den 6kade genomstrémningen av avfall genom AVC:n, fr&n miljésynpunkt,
har mycket begransade skillnader i forhallande till den nuvarande situationen. Riskerna for
omgivningen paverkas framst av de skyddsatgarder som vidtas inom anlaggningen och inte av
mangden avfall som &rligen passerar genom AvVC:n.

En begransning av den totala mangden farligt avfall som anlaggningen far hantera under ett
kalenderar bedoms istallet medfdra storre utslapp av luftféroreningar an i det fall maxgransen
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inte skulle finnas kvar. Dessutom finns alltid en risk att ett |angre avstand till en
mottagningsanlaggning fér kommuninnevanarna innebar samre kallsortering av farligt avfall,
vilket i sig sannolikt innebar en betydande negativ miljopaverkan?.

Genomgang av tillstdndsbeslut for AVC:er

Vid genomgéang av beslut foér andra AVC:er 2 &r det endast en anléaggning som har ett villkor for
maximal mangd farligt avfall per kalenderar. Bakgrunden till begrasningen ar framst
verksamhetens lokalisering inom ett vattenskyddsomrade.

Oljeavskiljare

Fragor noterade under undersdkningssamradet

Bygg- och miljokontoret papekade i undersokningssamradet att oljeavskiljare bor finnas
med hanvisning till tva tidigare olyckor med oljelackage pa bl.a. en av verksamhetens
rullkomprimatorer. Dessa och de tunga transporterna i lastzonen pa omradet héller
mycket olja som kan riskera att hamna i dagvattenbrunnarna vid ev. olyckor med
oljelackage som fdljd. Detta kan jamfdras bl.a. med verkstader dar kravet pa
oljeavskiljare finns.

Det ar av vikt att verksamhetsutdvaren belyser ett bra resonemang runt varfér det bor
eller inte bor finnas en oljeavskiljare pa anlaggningen. Ett bra satt ar att titta pa andra
anlaggningar och hur de applicerat forsiktighetsatgarder. Finns det tex. mgjlighet att
bygga om dagvattensystemet?

Bakgrund till krav enligt tillstand

Enligt villkor 3 ska all lagring och hantering av avfall ske p& hardgjorda ytor med mgjlighet till
uppsamling av spill. Dessutom galler enligt villkor 7 att senast 2 ar efter att tillstandet tagits i
ansprak ska dagvatten fran hardgjorda ytor samlas upp och renas i oljeavskiljare innan utslapp
till recipient. Bakgrunden till kravet kommer fran Milj6- och byggnadsnamnden som anser att en
oljeavskiljare kravs for att forhindra utslapp av oljeprodukter till dike och recipient
(Skoghallsadran).

Behov av oljeavskiljare allméant

Det rader en missuppfattning om oljeavskiljares funktion och nar sddana kan vara motiverade.
En oljeavskiljare ar en installation som &r lamplig fér verksamheter som hanterar storre
mangder olja i den dagliga verksamheten samt dar spill kan férvantas med viss regelbundenhet,
spill som inte enkelt kan tas upp direkt vid kallan. Som exempel kan ndmnas:

! Se exempelvis Naturvardsverkets rapport 6523 Hallbar Avfallshantering,
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6523-2. pdf

2 Genomgang av tillstandsbeslut for AVC:er i Vastmanlands lan (16 stycken). | Varmlands lan
finns det inga tillstandspliktiga AVC:er, utéver Hammaré AVC och i Orebro lan finns det inga
tillst&ndspliktiga AVC:er liknande Hammaré AVC.
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Bensinstationer och fordonstvéattar

Industrier som hanterar oljor eller oljeindrankta produkter (verkstéader,
bilskrotningsanlaggningar)

Kondensvatten frdn kompressorer vid industrier.

Hart trafikbelastande ytor dar det forvantas ske regelbundna spill av olja eller
oljelackage fran fordon.

Det bor dock noteras att normalt bor oljespill tas upp direkt pa golvet eller pA marken med
absorptionsmedel om mgjligt.

Hur fungerar en oljeavskiljare?

Oljeavskiljarens framsta funktion &r att avskilja olja som ligger pa ytan. Samtliga oljeavskiljare
kraver underhall och skoétsel for att fungera som tankt. Det finns olika typer av oljeavskiljare:

En gravimetrisk oljeavskiljare, bestar ofta av bade en slam- och en oljeavskiljardel.
Slammet som &r tyngre an vatten sjunker till botten och oljan som &r lattare an vatten
stiger till ytan.

En koalescensavskiljare ger en forbattrad avskiljningsformaga som ar lamplig tex for
verksamheter med instabil, emulgerad olja. Med koalescens menas har att mycket sma
oljedroppar kommer i kontakt med varandra och smalter samman till stérre droppar som
stiger snabbare till ytan. | en koalescensavskiljare finns standardmodeller med filter som
skapar koalescensen.

Varfor inte oljeavskiljare pd Hammaroé AvVC?

En AVC ér visserligen trafikbelastad men det férvantas inte ske spill vid normal drift. Om det
skulle ske lackage fran fordon, antingen besokande eller de fordon som anvands for rangering
av containrar eller transportfordon, ska dessa atgardas omedelbart, d.v.s. genom att anvanda
absorptionsmedel. Pa en kéryta med mycket diffusa utslapp av olja har inte en oljeavskiljare
nagon funktion utan kan i stallet ge en falsk trygghet, d.v.s. att oljespill inte tas upp pa en gang
eller att inte oljelackage p& maskiner och arbetsfordon atgardas kontinuerligt for att det finns en
oljeavskiljare. Dessutom &r erfarenheten att oljeavskiljare inte alltid skots exemplariskt; d.v.s.
toms, rengors och aterfylls med rent vatten atminstone en gang per ar. Kommunen har i
tillstandsansokan/miljokonsekvensbeskrivningen foreslagit att eventuellt spill vid hantering av
farligt avfall omgaende ska samlas upp och tas omhand samt att saneringsmedel ska finnas
tillgangligt och forvaringsplatsen ska vara tydligt skyltad. Detta férfarande bedéms som fullt
tillrackligt om det kompletteras med att det finns tattingar att tillga for att kunna tacka éver
dagvattenbrunnar vid ett stérre oljeutslapp, for att hindra att olja rinner ut i dagvattnet.

Om det finns oro for att dagvattnet ar férorenat (t.ex. olja, partiklar, tungmetaller) ar en betydligt
battre 16sning infiltrationsytor i anslutning till anldggningen, dér dagvattnet kan fordréjas och en
fastlaggning av féroreningar kan ske.
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Slutsatsen ar mot bakgrund av ovanstdende att:
en oljeavskiljare ar en ondédig investering som endast forsvarar driften av anlaggningen.

vid anlaggningen ska det finnas tattingar som ar latt atkomliga och tydligt markerade for
att vid behov kunna tacka 6ver samtliga dagvattenbrunnar.

Genomgang av tillstdndsbeslut for AVC:er

En genomgéang av beslut fér AVC:er i Vastmanlands lan (16 st) visar att ingen av dessa har krav
pa oljeavskiljare enligt gallande tillstand. Dock har en anlaggning en oljeavskiljare installerad,
pga. dess placering inom ett vattenskyddsomrade, vilket Sweco ifragasatter mot bakgrund av
ovanstdende. Den aktuella verksamheten har i sitt nya tillstandsbeslut ett utredningsvillkor som
bland annat omfattar krav pa utredning av méjligheterna att rena dagvattnet fore utslapp till
recipienten inklusive eventuellt behov av fordréjning, men inget utpekat specifikt krav pa rening
av dagvatten genom en oljeavskiljare.

Dagvatten

Fragor noterade under undersdkningssamradet

Hoga halter redovisas i bilagan for provtagning dar framforallt strontium och uran ar
alarmerande hogt i jamfoérelse med havs- och vattenmyndighetens foreskrift.
Verksamhetsutdvaren ombeds att utreda detta omgéende for att redogéra for vad det
beror pa.

Verksamhetsutdvaren behdver titta pa vilka floden (Iaga till medelhdga fléden) som blir
till recipient, utspadningseffekter mm. for att bedéma vilken paverkan
dagvattenutslappen far pa recipienten. Bade koppar och zink noterades dven hogt i
provtagningsunderlaget. Vidare dnskas det att verksamhetsutévaren beskriver hur
metallutslappen hanteras.

Hantera fragan om vilka risker som finns vid stora skyfall och 6versvamning. Vad
hander om det varit torrt [ange i brunnarna?

Verksamhetsutdvaren uppmanas att fortsatta méata dagvattenutslapp och ga in mer
djupgaende i vattenfrdgorna. Det finns bl.a. olika handbdcker som kan ge vagledning
vad galler dagvattenutslapp.

Det konstateras att suspenderad substans ar nagot forhgjt i ett av proverna.
Dingelsundsadran® kan omfattas av Fisk- och musselvatten forordningen (2001:554).
Verksamhetsutdvaren ombeds undersoka detta.

3 Recipient for dagvatten fran den aktuella fastigheten bor vara Skoghallséddran. Sweco har
darfor antagit att det har skett ett misstag i noteringen fran undersokningssamradet, dvs att man
har avser Skoghallsadran och inte Dingelsundsadran.
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Paverkan pd recipient

| ett PM upprattat av Sweco (2017) gors bedomningen att verksamhetens paverkan pa
recipienten ar liten och att verksamheten inte medfér nagra pavisbara negativa effekter pa
miljokvalitetsnormerna i recipienten. | bedémningen har hansyn tagits till utspadningseffekten i
recipienten. B&de Skoghallsadran (recipienten for dagvattnet) och Dingelsundsadran omfattas
av forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Vid en jamforelse med provtagningar som PM:et baseras pa och genomférda provtagningar
under 2019 ligger de senare i regel under de uppmaétta halter som ligger till grund fér PM:ets
beddmningar. Gallande halterna av koppar och zink, men &ven de hdga vardena for uran och
strontium, bedéms de inte paverka miljokvalitetsnormerna i recipienten.

Verksamheten hanterar normalt inte avfall som innehaller héga halter av varken uran eller
strontium. Ytterligare provtagningar kommer att genomféras for att folja upp de hdga vardena av
uran och strontium, men framforallt behdvs en undersdkning av vilket avfall som skulle kunna
ge upphov till detta. En gissning &r att det kommer fran elektriskt och elektroniskt avfall (WEEE).

Gallande risken for paverkan pa anlaggningen vid stora skyfall och 6versvamningar ar omradet
inte utpekat i MSB:s dversvamningskartering for ett 100-arsfléde (Lansstyrelsen i Varmlands
lan, u.d.).

Gallande paverkan pa recipienten vid ett skyfall om det har varit torrt Iange i brunnarna kan en
storre andel av fororeningarna skéljas ut i borjan av ett avrinningstillfalle som en forsta
smutspuls, men att koncentrationerna darefter avtar vartefter avrinningen fortgar. Stora
variationer finns mellan olika féroreningar, men fenomenet ar vanligast for partiklar och
féroreningar som transporteras i den partikuléara fasen. (Svenskt Vatten, 2019)

Mot bakgrund av den stora utspadningen som sker med dagvattnet fran omradet nar detta nar
recipienten bedéms inte recipientens status paverkas. Anlaggningens befintliga
dagvattensystem tillsammans med goda rutiner for stadning och driftstérningar bedéms vara en
god fungerande dagvattenhantering.

Samlad bedémning

Fragor noterade under undersdékningssamradet
Verksamhetsutdvaren ska:

Redogora fér understkning och resonemang om andringen kan antas ge upphov till
betydande miljopaverkan eller inte enligt miljébedémningsforordningen, paragraf 6. |
nuvarande underlag saknas en utforligt redogorelse i fragan.

Komplettera med ett utforligt resonemang om andringen bedéms ha betydande
miljopaverkan eller e]. Den totala risken och tidigare provtagning ska vagas in.
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Beddomning om férandringen utgér en betydande miljopaverkan

Fragan om andringarna i villkoren utgor en betydande miljopaverkan baseras p& 10-1388§ i
miljébeddmningsforordningen ((2017:966).

Den sokta verksamhetens utmarkande egenskaper, lokalisering och miljdeffekter ar desamma
som nulaget, med undantaget att den arliga maximala mangden hantering av farligt avfall inte
kommer ha nagon begransning samt att oljeavskiljare inte kommer att installeras.

Ett villkor utan arlig begrasning i mangden farligt avfall bedoms medféra ett minskat antal
personbilstransporter, samtidigt som antalet lastbilstransporter kommer att 6ka nagot. Antalet
lastbilstransporter hanger dock ihop med samhéllets totala avfallsstrémmar, vilket innebar att
behovet av dessa foreligger oavsett om aktuell anlaggning har en begransning i arlig hantering
av farligt avfall eller inte. En begransning av mangden farligt avfall som far tas emot skulle
kunna innebédra en sdmre hantering av farligt avfall och darmed innebéara en negativ
miljopaverkan.

Gallande oljeavskiljaren bedéms andra l6sningar vara mer effektiva att hindra ett oljeutsléapp att
na recipienten, exempelvis genom goda rutiner vid eventuella utslapp och spill. Provtagningar
visar aven att det inte &r olja i dagvattnet som ar problemet utan det ar halterna av metaller och
suspenderad substans som bor atgardas for att bidra till en mindre miljopaverkan.

Goda rutiner vid stadning och driftstérningar sasom utslapp och spill kommer ytterligare att
minska utslappen av partiklar och metaller.

Verksamhetens andrade villkor bedéms mot bakgrund av ovanstaende inte utgéra en
betydande miljopaverkan, varfér en andring av villkoren enligt ovan bedéms kunna genomféras.

Kallor

Lansstyrelsen i Varmlands lan, u.d. Webbgis — risk och sékerhet.

Tillgénglig: https://ext-
geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=ffef1d636c3f4874bcaladb2be062a55
Besokt: 2019-11-19

Svenskt vatten. 2019. Kunskapssammanstalining dagvatten

Sweco, 2017. PM utslapp AVC — Redogorelse fér bedémning av paverkan pé recipient
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