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Utlatande Risk — Narhet till atervinningscentral

Bakgrund

Inom fastigheten Mérmo 1:6, Hammaro Kommun, pagar ett planarbete som syftar till att andra en
befintlig detaljplan. Syftet med andringen ar att mojliggdra for en ny hogstadieskola och en framtida
simhall. Andringen innebir i stort att tilldten byggnadshéjd i delar utokas till 17 meter. Redan idag
tillats tankta verksamheter inom befintlig plan till foljd av planbestammelsen A, det ar dock en
gammal beteckning som inte langre anvands. Bestammelsen A ar flexibel och syftar till att mojliggora
olika typer anvandningar, sa lange det ar offentlig verksamhet. Den huvudsakliga férandringen ar
darmed den justerade byggnadshojden.

| samband med samrad och granskning fér den dndrade planen har Lansstyrelsen i Varmlands lan
lamnat yttranden! dar de anser att riskerna férknippade med den &tervinningscentral som ligger i
nara anslutning till omradet behover belysas ytterligare. Detta med anledning av risk for att
rokutveckling vid en brand som kan drabba barn, samt eventuell koppling till att bebyggelsen blir
hogre. Detta har dven lett till att Lansstyrelsen beslutat att hdva kommunens antagandebeslut for
planen.

Syfte

Detta utlatande syftar till att bemo6ta Lansstyrelsens yttrande och bedéma riskerna férknippade med
den narliggande atervinningscentralen samt vid behov foresla sdkerhetshdjande atgarder sa att
personer inom planomradet inte utsatts for onddiga risker. Utlatandet avgransas till akuta
olycksrisker forknippade med brand inom atervinningscentralen, risker med langsiktiga effekter som
buller och luftféroreningar/lukt beaktas ej.

1Yttranden avseende forslag till &ndring av detaljplan f6r M6rmo 1:6, Hammard kommun, Lansstyrelsen i Varmlands lan:
2022-03-08, referens 402-1196-2022; 2022-06-17, referens 402-4747-2022

2 Beslut avseende andring av stadsplan for Rikssagverksskolan — Mormo 1:6, Hammaré kommun, Lansstyrelsen i Varmlands
lan, 2022-09-16, referens 404-7143-2022
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Forutsattningar

Utformning och verksamhet AVC

Den aktuella atervinningscentralen ar belagen direkt norr om det aktuella planomradet, se figur 1
nedan. Atervinningscentralen bestar av en mindre byggnad dar farligt avfall tas om hand samt av ett
antal 6ppna containrar fér dvriga typer av avfall, se dven figur 23. Runt omradet finns en kérslinga dar
personer kan kéra med bil och atervinna sitt avfall i aktuellt kdrl. Omradet dr inhdgnat omrade och ar
alltid bemannat under 6ppettiderna. Personal som arbetar pa atervinningscentralen far kontinuerligt
utbildning avseende farligt avfall, farligt gods, avfallshantering etc.

Atervinningscentralen &r en tillstandspliktig miljéfarlig verksamhet som enligt Lansstyrelsens
samradsyttrande har tillstand att ta emot 900 ton farligt avfall per ar och vid varje enskilt tillfalle
lagra 200 ton. Ut6ver detta far atervinningscentralen ta emot 10 000 ton icke farligt avfall per ar och
vid varje enskilt tillfalle lagra 150 ton. Det farliga avfallet forvaras inomhus i byggnad med ett
nedsédnkt golv som invallning®. Explosiva &mnen sa som ammunition, raketer, airbags, dynamit etc.
far inte lamnas pa atervinningscentralen, utan tas om hand av polis.

Figur 1. Atervinningscentralens placering och funktioner i férhéllande till planomrddet. Flygfoto och tomtgrénser himtat hos
Eniro 2022-10-19

3 Ansokan om andringstillstand, ansékan om att fa bedriva verksamhet vid Hammard AVC, Samradshandling, Hammaré
kommun — Serviceférvaltningen, 2019-10-28
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Figur 2. Utformning och avfallsslag hdmtat frén samradshandling fér utékat miljétillstdnd

Atgérder i detaljplan

| antagandehandling for aktuell plandndring tas narheten till atervinningscentralen upp som en risk
och det anges vidare att dndringen avseende byggnadshojd inte bedoms ha nagon betydande
paverkan pa sakerheten vid eventuell rokutveckling fran anldggningen. Det anges dock att fragan ska
beaktas i samband med planering av skolbyggnad och simhall. Skolbyggnad planeras med anledning
av detta att utrustas med nddavstangning av ventilation samt en tydlig beredskapsplan i handelse av

brand eller annan olycka. For eventuell simhall som dnnu inte beslutats finns i dagsldget inga
redovisade atgarder.

Lagstiftning och riktlinjer — Riskhansyn vid ny bebygsgelse

Nagra specifika krav pa skyddsavstand mellan atervinningscentraler och annan markanvandning finns
i dagslaget inte, dock finns det annan lagstiftning som reglerar skydd mot brandspridning mellan
byggnader (Boverket), hantering av brandfarliga och explosiva varor samt farligt gods (Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, MSB). Vidare har kommunernas branschorganisation inom
avfallshantering — Avfall Sverige — tagit fram manual for utformning av atervinningscentraler® samt

handbok i avfallsplanering® dar risker med farligt avfall behandlas. Detta kan nyttjas som grund for
beddmning av majliga risker.

Foljande krav bedéms relevanta i aktuellt fall:

e Erforderligt skyddsavstand avseende brandspridning mellan byggnader utan ytterligare

atgarder ar enligt Boverkets byggregler 8 meter.

Utrymmen dar farligt avfall forvaras ska vara brandklassade i minst klass EI30

e Brandfarliga gaser och brandfarliga vatskor far inte samforvaras

4 Bygg en atervinningscentral! Uppdaterad manual fér utformning av atervinningscentraler, Rapport 2018:32, Avfall
Sveriges Utvecklingssatsning, ISSN 1103-4092

5 Handbok i avfallsplanering. Vagledning for ett framgangsrikt arbete, Rapport 2018:16, Avfall Sveriges Utvecklingssatsning,
ISSN 1103-4092
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Utover ovanstaende finns ett flertal olika lagar som reglerar nar riskanalyser skall utféras. Enligt Plan-
och bygglagen (2010:900) skall bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad fér andamalet med
hénsyn till boendes och 6vrigas hilsa. Sammanhallen bebyggelse skall utformas med hansyn till
behovet av skydd mot uppkomst av olika olyckor. Oversiktsplaner skall redovisa riskfaktorer och till
detaljplaner ska vid behov en miljokonsekvensbeskrivning tas fram som redovisar paverkan pa bland
annat halsa. Utférande av miljokonsekvensbeskrivning regleras i Miljobalken (1998:808).

For planlaggning i narhet av transportleder for farligt gods anvander sig Lansstyrelsen i Varmland av
den vagledning for planlaggning intill transportleder for farligt gods som har uppréttats av
Lansstyrelsen i Dalarnas 14n°®. Enligt denna viagledning ska en riskhanteringsprocess genomféras nar
detaljplaner tas fram inom 150 meter fran en farligt godsled. | viagledningen presenteras
rekommenderade skyddsavstand till olika markanvandning, se figur 3. Uppfyller man dessa avstand
behovs normalt ingen sarskild riskhantering. Vagledningen ar inte direkt tillampbar avseende narhet
till atervinningscentral men visar indirekt pa att accepterad riskniva beror av typ av verksamhet. .
Generellt kravs en lagre riskniva for bostader, svarutrymda och personintensiva verksamheter, hotell,
skolor etc. jamfort med exempelvis industri, kontor och vissa typer av butiksverksamheter.

e A
NARMRE AN 30 METER 30-70 METER 70-150 METER OVER 150 METER
Odlingar Bilservice Bostader i hégst 2 plan Bostader i mer an 2 plan
Trafikytor Industrier Mindre samlingslokaler Vard
Ytparkeringar Mindre handel Handel Kontor i flera plan
Friluftsomraden Tekniska anlaggningar Mindre kontor (inte hotell) Hotell

Ovrig parkering Kultur- och idrottsanlagg- Skolor
Lager ningar utan betydande Stérre samlingslokaler
askadarplats Kultur- och idrotts-
anléggningar med
betydande askadarplats

Figur 3. Markanvdndning som normalt kan planeras utan sérskild riskhantering intill transportleder med farligt gods samt
jérnvdg.

Riskbedémning

Det olycksscenario som &r relevant att beakta for det aktuella planomradet ar brand inom ater-
vinningscentralen. En brand innebér att hog varmestralning drabbar den ndrmaste omgivningen som
i sin tur kan orsaka briannskador eller antianda byggnader. Aven kraftig rékutveckling kan uppsta.
Beroende pa vilken typ av brand (vad som brinner) och var den uppstar kan konsekvenserna variera.
Avgorande for hur stora konsekvenserna blir ar till stor del beroende av vilket skyddsavstand som
kan hallas men dven om det finns sdkerhetshdjande atgarder sa som brandteknisk avskiljning eller
andra tekniska system och barriarer.

For atervinningscentralen bedéms det vara i huvudsak tva brandscenarier som behover beaktas, dels
brand i farligt avfall inomhus, dels brand i container utomhus. Nedan redovisas separata
beddémningar for respektive scenario.

6 Vagledning for planlaggning intill transportleder for farligt gods, Lansstyrelsen Dalarna 2012
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Brand i farligt avfall inomhus

Farligt avfall inom atervinningscentralen hanteras inomhus i en separat byggnad vilket i sig innebar
att det finns en barriar mot omgivningen om en brand skulle uppsta. Hanteringen av farligt avfall ska
dven uppfylla de krav som stélls i enlighet med krav pa hantering av brandfarliga varor i MSB:s fore-
skrifter; foreskrifter som syftar till att minska risken for uppkomst av brand och explosion. Vidare
galler att explosiva amnen inte far foérvaras pa atervinningscentralen. Sannolikheten fér en brand i
farligt avfall inomhus som skulle innebéara konsekvenser i form av hoga stralningsnivaer med risk for
antandning av byggnader eller paverkan pa oskyddade personer utomhus inom planomradet bedéms
vara extremt 1ag. De krav som stalls pa avstand mellan byggnader som skydd mot brandspridning
uppfylls med stor marginal fran den aktuella byggnaden till planomradet. Kraftig rokutveckling kan
dock uppsta och beroende pa vad som brinner kan roken vara mer eller mindre giftig. Med hansyn till
att atervinningscentralen ar bemannad och 6vervakad samt att personal ar utbildad i hantering av
farliga amnen beddms dock sannolikheten fér en omfattande brand som mycket lag.

Brand i container utomhus

Vid brand i en container utomhus finns inga avskiljande barridrer likt for det farliga avfallet som
hanteras inom byggnad. Beroende pa inbordes placering av olika avfallsfraktioner (bréannbart/icke
brannbart) kan det dven finnas risk for att en brand sprider sig till flera containrar. Da containrarna i
sig ar utforda av obrannbart material bedoms det dock inte féreligga nagon risk for brandspridning
utanfor containrarna. Den container som ar uppstalld ndrmast byggnad for farligt avfall bestar daven
av en obréannbar fraktion i form av metallskrot. Sannolikheten for en brand med sa hoga stralnings-
nivaer att omgivningen utanfor anlaggningen paverkas i form av antdndning av byggnader eller att
oskyddade personer utomhus utséatts for skadliga stralningsnivaer bedéms vara mycket lag. Personer
som befinner sig utomhus kan dessutom forvantas upptacka en brand och forflytta sig bort fran
omradet. Vid en mycket omfattande brand bedéms héga stralningsnivaer utomhus kunna uppsta
inom maximalt 25-30 meter fran branden.

Det bedéms inte finnas ndgot behov av utokat krav pa skyddsavstand som skydd mot brandspridning
mellan containrar och byggnad jamfért med de krav som stélls pa skydd mot brandspridning mellan
byggnader enligt Boverkets byggregler, det vill siga 8 meter. Mdjligheten till en slackinsats bedoms
ocksa som mycket god. Aktuellt avstand mellan befintlig byggnad inom planomradet och container ar
idag 6ver 20 meter, avstand till omradesgrans dr som minst 12 meter. Vid en brand i containrar kan
dock kraftig rokutveckling uppsta som kan spridas mot omgivningen.

Sékerhetshdjande atgarder

Enligt de beskrivna olycksscenarierna bedoms det inte foreligga nagon risk for brandspridning till
bebyggelse inom planomradet. Oskyddade personer som befinner sig utomhus mycket nara
anlaggningen kan utsattas for hoga stralningsnivaer men kan ocksa i stor utstrackning forvantas
upptacka en brand med mojlighet att rora sig bort fran omradet. En stérre brand kan dock medféra
kraftig rokutveckling. Da den tankta verksamheten (skola, simhall) inom omradet utgors av sadan
verksamhet déar det generellt ska efterstrdvas en sa lag riskniva som maijligt kan det av
forsiktighetsskal vara rimligt att vidta vissa sdkerhetshojande atgarder. Da risknivan férvantas vara
mycket Iag foreslas dock endast atgarder som ar enkla och som bedéms fa en begrénsad paverkan pa
byggnadernas och omradets utformning. Féljande atgarder foreslas vilka syftar till att inte oskyddade
personer utomhus ska utsattas for hoga stralningsnivaer samt att personer inomhus inte utsatts for
skadlig rok:
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e Omraden utomhus inom 30 meter fran atervinningscentral utformas sa att de inte
uppmuntrar till stadigvarande vistelse. Detta innebér att omradet inte ska innehalla facili-
teter som medfor att personer kommer att befinna sig i omradet under en ldngre tid, som
t.ex. uteserveringar, lekplatser, skolgard. Daremot kan utrymmena innehalla exempelvis
parkeringsplatser i markplan. Enstaka parkbankar utmed ex. gang- och cykelstrak bedoms
kunna accepteras. Atgard avser ytor som ar direkt exponerade mot dtervinningscentralen
och inte ligger i skydd av bebyggelse.

e Ventilationssystem i nya byggnader for skolverksamhet och simhall utférs med mojlighet till
central nddavstangning.

Slutsats

Med hansyn till att rokutveckling vid brand inom atervinningscentralen kan bli omfattande och att
aktuell verksamhet utgors av sadan verksamhet dér laga risknivaer ska efterstravas foreslas av
forsiktighetsskal att vissa sdkerhetshojande atgarder vidtas for planomradet, se ovan. Vidtas dessa ar
Brandskyddslagets bedomning att erforderlig riskhdnsyn tas och att personer inom omradet inte
utsatts for onddiga risker. Andring som avser byggnadshdjd bedéms inte ha ndgon péverkan
avseende risker forknippade med brand i tervinningscentralen.
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