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Oversiktlig
konsekvensbeddomning

Inledning

Oversiktsplanen &r ett viktigt strategiskt dokument
for hur vi vill planera Haommard kommuns fortsatta
utveckling och férvalta mark och vattenresurser

pd lang sikt. Oversiktsplanen &r rddgivande och
genomférandet av planen dr beroende av mdanga
faktorer. Kommunen har radighet dver flera av
dessa faktorer, men ndgra ligger ocksé utanfér kom-
munens kontroll. Det kan darfér vara svart att férutse
vad som kan bli verklighet och i sa fall nér. Det ér
andd& mycket viktigt att ha en plan som innehdller
generella riktlinjer och stallningstaganden for vilket
forhdliningssatt och vika avvagningar som behover
goras i kommunens samhdllsplanering. Den strate-
giska planeringen ger ocksd uttryck for kommunens
ambitioner och riktning for att né ett hallbart sam-
halle.

Konsekvensbeddmningen &rindelad i tvé delar, dar
den forsta dversiktligt beskriver vantade effekter och
konsekvenser av planen. Hammaros dversiktsplan
beddms medfdra en betydande miliop&verkan
eftersom den behandlar olika lokaliserings- och ex-
ploateringsfrdgor och syftar till att styra mot en viss
mark- och vattenanvéndning. Darfor aterfinns i del
tvd en milikonsekvensbeskrivning (MKB) for att iden-
fifiera, beskriva och bedéma planens betydande
milidpdaverkan enligt Miljdbalken kap.6 § 12. Detalje-
rade konsekvensbeskrivningar hanteras i kommmande
detaljplaneskeden, ndr detaljplanen beddms inne-
bdra betydande miliopdverkan.

Ekologisk hdllbarhet

Vilever i ett socio-ekologiskt samhdlle dér naturen
och samhdllet samspelar i komplexa system. En sam-
hdallsplanering for ekologisk hdllbarhet maste beakta
att ménskliga samhdllen @r intimt sammanvdvda
med ekosystemen. Produktion av varor och tjé@nster

i samhallet far inte kompromissa med ekosystemens
barférmdaga, det vill séiga naturen madste hinna
Aterskapa uttagna resurser och aterstdlla balansen i
ekosystemen.

Samhdlisplaneringen mdste ha en socioekologisk
systemsyn som omfattar bdde samhdlle och ekologi.
Att forstd kretsloppen i naturen och hur vart sam-
halle paverkar naturen och hur samhdallet pdverkar
férutsattningarna f&r manniskan ar viktigt for att
bygga langsiktig héllbarhet. | Hammard kommuns

planeringsstrategier gynnas en resurssndl livsstil, som
ska ge resurs och energieffektiva system. Kretslopp
ska slutas och skadliga dmnen ska inte tillféras mil-
jon. Samspel med ekosystem och bevarande av
vardefulla natur- och vattenmiljéer ar prioriterade.
Riktlinjerna har fokus pé& att behdlla ndrheten och
tillgdngen till natur- och kulturmilién. Fér att kunna
sGkerstalla ett minskat uttag av naturresurser och en
minskad paverkan pd miljén, utvecklas gdng- och
cykelinfrastruktur i anslutning till snabba kollekfivira-
fikstrak.

Bebyggelsestrukturen kommer foértétas men med
hdansyn fill en gron- och bldstruktur som ska sékra
ekosystemens funktioner och bevarande av varde-
full naturmiljder, for ett rikt véxt- och djurliv. Bevaran-
det av stora sammanhdngande naturomré&den och
jordbruksmark sékrar ocksé ekosystemens Idngsiktiga
barformdéga foér biologisk mangfald och sunda livs-
miljder.

Social hdllbarhet

Ett socialt valfungerande samhdlle bygger pa fillit
och trygghet. Tillit fill varandra och fértroende fér
offentliga institutioner, frdémjar samarbete och bidrar
till att uppfylla véra individuella och kollektiva be-
hov. Samhdllsplaneringen ska darfér skapa miljder
ddr alla oavsett kén, &lder, kultur, ursprung eller funk-
tionsvariation kan och vill réra sig och vistas oavsett
tid pd dygnet i samhallet. Tilliten kan férsvagas om

vi utsatts for strukturella hinder ftill hdlsa, inflyfande,
kompetens, opartiskhnet och meningsskapande.

Jamstdlldhet och mangfald

Det dr viktigt att kommunens invanare oavsett kon,
ursprung eller &lder har lika maojligheter, rattigheter
och skyldigheter inom alla omrdden i livet. Fysisk
planering ska ta hénsyn fill olika livsmdnster samtidigt
som den inte ska medverka fill att bef&sta negativa
strukturer i framtiden. Planeringen ska darfér vara
lyhord for hur kommunens olika invanare vill leva bé-
de idag och i framtiden. Effersom det finns flera be-
tydande skillnader i kvinnor och méns vardags- och
yrkesliv har det férts ett resonemang om hur planen
kan minska skillnaden. Forutsattningarna kan ocksd
skilja sig for nyanlénda eller nyblivna svenskar att ta
del i det gemensamma samhdllet.



Arbetet med &versiktsplanen har hittills i alla steg
inbegripit bdde kvinnor och man i olika &ldrar. Bdde
kvinnor och mdan har varit delaktiga i framtagandet
av planhandlingar. Méjligheterna att f&nga upp

ett bretft spektrum av frdgor och synvinklar som ex-
empelvis jdmstalldhet anses dérmed tillgodosett.
Information om samrdad sker pd olika satt i tidningar,
pd kommunens webbplats samt genom sedvanlig
utstalining av planhandlingar pé bibliotek, liknande
och genom 6ppet hus pd olika platser i kommunen.
Invénares mojlighet att ta del av planen kan d& an-
ses fillgodosett.

Moéjligheter fér nyanlédnda eller nyblivna svenskar

att ta del av planhandlingar &r troligen begrénsad,
eftersom de pd& grund av att planen inte ar presen-
terad p& deras modersmdl och planeringsprocessen
sannolikt ar lite k&nd bland dessa grupper.

| dversiktsplanens planeringsstrategi ar flera delar

till férdel for att kunna uppnd ett jamstallt samhalle.
Generellt sett har forskning visat att kvinnor ofta ar-
betar nGrmare bostaden &n vad mén gér. Samtidigt
som den har visat att de har samre tillgdng fill bil.
Kvinnors rérlighet 6kar darfor betydligt nér gang,
cykel och kollektivirafik prioriteras. Sammantaget
ger det dem storre fillganglighet fill arbetslivet och
fritidsakfiviteter, effersom de reser med de fardsat-
ten i betydligt stérre utstrackning.

Att prioritera ndrhet, flerbostadshus och skapa en
varierad bebyggelse med en balans mellan det
privata och offentliga ar faktorer som ocks& gynnar
jGmstalidhet.

Ambitionen ér tydlig i att mojliggéra boendeformer
for manniskor i olika faser av livet, for stora och sma
familjer, barn och gamla. Det planerade bostads-
byggandet anses ge utrymme fér bostéder med
kvalitet, i olika storlekar, med varierande Idgen.
Detta bidrar till att férutséttningar skapas for alla
mdanniskors mojligheter att leva och bo i kommunen
och att alla kan uppleva trygghet och sdkerhet i
sina narmiljder. Planen tillgodoser ocksd faktor for
en god livskvalitet, som nérhet till service, férskolor,
skolor och omsorg. Planen medger b&de dkade
mojligheter till arbetspendling, med nya bostdder

i n@ra anslutning fill busskommunikationer inom
kommunen. Dé&rmed anses mojligheterna till arbete
bé&de ndra och langre ifr&n bostaden férbéttras. Det
blir d& ocks& mojligt att dela pd& ansvar fér hem och
barn, d& férdldrar kan arbeta séval néra som léngre
fréin sin bostad i Hammard kommun. Handel och
verksamheter i néra anslutning fill bostader, istallet
for t ex externa képcentra som huvudsakligen nés
med bil, gér det Iattare fér ménniskor att ta del av
service ndra bostaden. Detta dr viktigt med tanke
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pA kvinnors och mdans olika monster att anvénda
bil och andra fardmedel. Det underl&ttar ocksd for
andra inv@nare som saknar majlighet att ta sin egen
bil till malpunkter. Detta uppnds genom att planfér-
slaget maéjliggoér en fortsatt forstérkning av tatorten
och centrummiljderna. N&r det gdéller barnomsorg
och skolor, i planens genomférande, sd lokaliseras
de ndra bostadsbebyggelse. Beredskap for fortsatt
utbyggnad av skolor underl@ttar dven mojligheten
att erbjuda olika typer av utbildning fill nyanldnda
och inv@nare med utldndsk bakgrund.

Barnperspektivet

Barnkonventionen omfattar sGval medborgerliga
och politiska rattigheter som sociala, ekonomiska
och kulturella rattigheter. | den fysiska planeringen
ska vi sGkerstdlla barnets rattigheter. Barnets basta
ska utredas och sdrskilt beaktas i planprocesser som
ror barn, samt att barn ska fé& relevant information
och ges mojlighet att framféra sina dsikter i planpro-
cessen. Det dr ocksd viktigt att géra samhdllet och
den egna verksamheten kénd, tillganglig och anpas-
sad for barn.

Barn fillbringar ofta mer tid néra hemmet &n vad
vuxna gor. Det ar darfér viktigt att narmiljén ar in-
kluderande, trygg och tillganglig samt inbjuder fill
akfiviteter. Under senare &r har barn och ungdomars
vanor andrats i hdg utstradckning och allt fler dgnar
sig &t stillasittande inomhusaktiveter. Det &r darfér
sarskilt viktigt att fillgodose mojligheter fill sponta-
nidrott, attraktiva och stimulerande miljder for mo-
tesplatser utomhus samt f&r utomhusaktiveter. Det
&r ocksd viktigt med &terhdmtning, vilket gréna rum
och gronomréden kan erbjuda.

Planens effekter och konsekvenser &r positiva och
starkande, d& barn och ungdomars behov kan
anses tillgodosedda i de planeringsstrategiska riki-
linjerna. Eftersom riktlinjerna anger att det ska finnas
god tillgang till en mangfald och variation av mé-
tesplatser for informella méten mellan generationer,
social tillhérighet och kulturell bakgrund. De ska
skapa social sammanhdlining och erbjuda trygghet,
fillgénglighet och upplevelser. Samtidigt ska platser
vara inkluderande, trygga och tillgéngliga fér barn
med olika behov, som frdmjar deras sjalvstandighet.
Prioritering p& gdng, cykel och kollektivirafik samt
utbyggnad av skolor och férskolor ger férutséttning-
ar som tillgodoser barn och ungdomars réttigheter.
Hammard kommun arbetar aktivt med att tillgodose
behovet av férskolor, vilket sker genom samarbete
mellan flera kommunala férvaltningar.

Allt fler féraldrar skjutsar sina barn till skolan och fri-
fidsaktiviteterna med bil. Ur hdlso- och miljdsynpunkt



ar det darfér relevant att efterstrdva sdkra och fryg-
ga skol- och fritidsvagar, sé att férdldrar och barn
samt ungdomar kan férflytta sig utan bil. Barn och
ungdomar ska i méjligaste mdan kunna ta sig till skola
och fritidsakfiviteter utan att féraldrar upplever oro
for att de ska skadas i trafiken, gd vilse eller liknande
samt att andra mdlpunkter ér tillgangliga pd bar-
nens villkor. Planen férvantas motverka mer bildkan-
de genom riktlinjerna, ddr bland annat gdng och
cykel prioriteras fore bil. Med utformningen av nya
héllbara kommunaktionstrdk, bebyggelseomrdden
och 6vrig offentlig miljé med mera, som har gédng-
avstand till samhdlls- och basservice anses barnens
rattigheter p&verkas positivt.

| vissa av foreslagna utvecklingsomrdden lyfts moj-
ligheten till nya métesplatser som kan nyttjas for
akfiviteter och som kompletterar befintliga. Fokus
pd& forbattring och utveckling av géng och cykel-
strékstrukturen inbjuder ocksd till mer rorelse mellan
mdlpunkter i utvecklingsomrddena, men ockséd dver
hela &n. Dessa parametrar anses underldtta fér barn
att réra sig fritt, utan att behdva passera otrygga
platser. | synnerhet ér det betydelsefullt d& dessa
grupper ofta gér och cyklar mellan hemmet, till och
frén kompisar och fritidsaktiviteter.

Aspekter som rér barnen kommer att beaktas mer
detaljerat i kommande férdjupade dversiktsplaner
och detaljplaner. Det &r exempelvis frdgor om de-
faljutformning av gator och bebyggelse, férskolors
placering, tilgdng fill omrdden f6r aktiviteter som
lek, idrott och friluftsliv.

Bebyggelseutveckling

Hammard kommun &r férutom Karlstad, den kom-
mun i Varmland med hdgst befolkningstillvaxt samt
ar den kommunen som Iangst haft en brist pd& bosta-
der. Bostadsbestdndet i kommunen bestdr till stor del
av smdhus, som i friliggande villor. Under senare ar
har allt fler flerbostadshus byggts och en kan &ven
se en dkning i planerade bostadsprojekt.

Varierat utbud av bostader och narhet

| dversiktsplanen skapas férutséttningar for att ut-
veckla och skapa fler bostéder i omrddena Skog-
halls t&tort, Nolgdrd/ Jonsbol, Sétterstrand, Barstad,
Anneberg/ Braten och Ostands. Utéver detta finns
redan utpekade utvecklings- och fortatningsomrd-
den som Tyehalvén, Rud och Héstviken dér det finns
gdllande fordjupade dversiktsplaner. Bebyggelseut-
vecklingen ska koncenfreras till den norra delen av
on flerbostadshus ska premieras.

| dversiktsplanen har valts att prioritera de omraden
som har bast férutsattningar utifrdin befintlig infra-
struktur och god fillgénglighet. Genom aft komplet-
tera och fértéta befintlig bebyggelse ar det majligt
att fillvarata befintlig infrastruktur och skapa battre
forutsattningar for service.

I den mdén det gdr bygger vi pd redan hdrdgjorda
ytor eller p& omrdden ddr infrastrukturen redan finns.
Det fortédtas och bildas ytterligare ett centrum runt
Nolgdrd som &r en naturlig knytpunkt fér hela 6n.

En hogre exploatering av bostdder medfér aft det
gér att skapa mervarden i omréddena som exempel-
vis aktivitetsparker med medfinansiering av exploa-
térer. Naturomréden som gronomréden, parker och
skolskogar bevaras och intfegreras i ny bebyggelse.

Bebyggelsestruktur av varierad karaktar

| dversiktsplanen har riktlinjer tagits fram fér kommu-
nens kommande utveckling. En av dessa riktlinjer

ar att Skapa en tatare bebyggelseutveckling av
varierad karaktdr, vilkket innebdr att det ér viktigt

att bebyggelsen har flera funktioner och blandade
boendeformer. Det ska finnas ett varierat bostads-
best&dnd anpassat till olika grupper i samhallet. Ge-
nom aftt fértéta och bygga en varierad bebyggelse
dar flerbostadshus premieras, anpassas nuvarande
bostadsbestdnd fér livets olika skeden. Att det blir en
hdgre koncentration av mdnniskor inom ett omrdde,
gor att det blir I&ttare att skapa gemensamma mo-
tesplatser dér manniskor méts dagligen for att um-
gds, handla dagligvaror eller gdéra andra drenden.
Det minskar ocksd risken for segregation.

Landsbygd och skdrgarden

| dversiktsplanen lyfts skdrgdrden och naturen fram
som sdarskilt viktig att varna om. Var nérhet och fill-
génglighet till skargérden och naturen ska bevaras,
vilket innebdr att ingen ytterligare bebyggelse ska
ske i skargdrden om det inte &r for att skapa mervar-
den som att tillgangliggdéra omrdden. Bebyggelseut-
vecklingen ska ske pd ett sédant satt att unika na-
turmiljder bevaras. Orérd natur ér viktig for att skapa
det héllbara samhdllet.

Kommunens sédra del bestdr av
landsbygdsbebyggelse och stora natur och
rekreationsomré&den samt ett rikt djur och fagelliv.
Detta vil kommunen vérna om och &r en stor
bidragande orsak fill att kommunen bestdmt att
ingen ytterligare exploatering ska ske pd& den sédra
delen av 6n.



Kommunikation

| dversiktsplanen laggs stor vikt pd gédende och
cyklister och bilen f&r ta mindre plats. Det skapas
forutsattningar for att bebyggelsestrukturen och
transportstrdken p& Hammard ska utvecklas i en
pdarlbandsstruktur, dér bebyggelsen fértatas i cirklar
(parlor) 1&ngs kollektivirafik- och cykelstrék. Struktu-
ren skapar férutséttningar for Idngsiktigt héllbara,
snabba och tillgéngliga person- och godstranspor-
ter. Strukturen ger alla medborgare gdngavstand
till grén- eller naturomréden samtidigt som samhdils-
och basservice nds med korta restid. Genom att
natet av transportstrdk for kollektivirafik, cykel och
gdng dr logiskt och har tydliga kopplingar minskar
behovet av bilresor betydande. Foér cykel och géng
planeras god genhet. Bebyggelse i utpekade ut-
vecklingsomréden kan i vissa fall skapa eller forstar-
ka existerande samband ddr kollektivirafiken idag
inte har s& hog turtathet eller inte trafikerar alls.

Vatten och avlopp

| dversiktsplanen dr enbart omrédden ddr det finns
VA utbyggt utpekade som utvecklingsomréden.
Ddaremot kommer det att bli en ékad belastning pd
VA-n&tet, bdde vad gdller vattenforsérining som pd
reningsverk.
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Offentlig service

| bebyggelsen ska en méangfald och variation finnas,
med bostéder, verksamhetsomrdden, skolor och so-
ciala motesplatser. Det ska finnas en balans mellan
det privata och det offentliga. Det dr viktigt att kom-
munen vaxer i en takt som ar hallbar, att kommunen
hinner med behovet av nya forskolor och skolor och
att defta tas med i redan i planeringen och utbygg-
naden bdr ske redan innan eller som senast i sam-
band med etablering av nya bostader.

Riksintressen som berors

De riksinfressen som &versikisplanen berdr beskrivs
och analyseras i miljdkonsekvensbeskrivningen.









Miljokonsekvensbeskrivning

Miljdkonsekvensbeskrivningen ar upplagd efter Miljo-
balken kap. é § 12, rubriker och stycken féljer para-
grafens punkter. Miljdkonsekvensbeskrivningen (MKB)
ska integrera milidaspekter i planen s& att hdllbar
utveckling framjas. Liksom dversiktsplanens dvriga
delar ar miljdkonsekvensbeskrivningen redovisad pd
en dversiktlig nivd. Med utgdngspunkt i det fokuserar
MKB:n p& att 6versiktligt bedéma konsekvenser och
effekter av planeringsfrégor som kan antas innebdra
betydande miljopdverkan.

Sammanfattning

Hammard kommun vill med sin planering skapa
forutsattningarna for en 1&dngsiktigt hdlloar utveck-
ling. Kommunens vision och strategiska program styr
oversiktsplanens inrikining mot etft varierat bostadsbe-
stdnd, god folkhdlsa, ekologisk, social och ekonomis-
ka héllbarhet. Samhdlisplaneringen ska utformas s&
aftt socialt utanférskap motverkas och naturliga mo-
tesplatser dver generationsgranser kan skapas.

Oversiktsplanen &r kommunens viktigaste strategiska
dokument for hur vi vill férvalta mark och vattenre-
surser pd l&ng sikt. Den ska bidra till en proaktiv pla-
nering som styra utvecklingen till de omrdden som &r
bdast Idmpade fér en utbyggnad. Den huvudsakliga
utbyggnaden sker i tatorten eller i omréden med
ndarhet fill befintlig infrastruktur. Bebyggelsen kommer
koncentreras till den norra delen av én och det ér
framférallt flerbostadshus som byggs. | den mén det
gér bygger vi pd redan hdrdgjorda ytor eller pd om-
rdden ddr infrastrukturen redan finns. Stor vikt IGggs

pd gdende och cyklister och bilen fér ta mindre plats.

De boende i tatorten forlitar sig nastan helt till géng-,
cykel- och kollektivirafik. Det finns cykelpooler och for
l&dngre resor dar kollektivirafik saknas finns bilpooler.
Det bildas ytterligare ett centrum runt Nolgard som
ar en naturlig knytpunkt for hela én. En hogre ex-
ploatering medfér att det gér att skapa mervérden

i omrddena som exempelvis aktivitetsparker med
medfinansiering av exploatdrer. Naturomrdden som
gréonomréden, parker och skolskogar bevaras och
infegreras i ny bebyggelse.

Nar vissa avvdagningar behdver géras ér kommunens
planeringsstrategi féor kommunens kommande ut-
veckling prioriterad i fyra delar:

e Behdlla vér nérhet och tillgang till skargdrden,
naturen och kulturmiljén

e Skapa en tatare bebyggelsestruktur av
varierad karaktar

e  God livskvalité

¢ Klimatsmart och resurshushdllande bebyggelse

Karlstad

Hammarsudde
Nolgard Tye
Réavén

Halltorp
Djupsundsviken Jonsbol

Vidéasen

Sundholmen

Vidén Lovnds parstad
Hammar

Gélelorp Anneberg
Hallersrud

Lindenas

Skoghall Ustanis
Bréten Kilene
Gunnarskér
Hastviken Hovlanda Rud
Séttegsviken
S II@\‘
Mo i Shitterstrand sy

o Tyl 2
e Séttersholmam

V S66n T
Skagene

Hammaro

Stegelvik
Fiskvik

Takene

Fiskviksholmen

Skallholmama

Vénern

+* Grans mellan sédra och norra delen av kommunen
Utvecklingsomrade

Oversiktsplanens koppling till andra planer och pro-
gram ar som &vergripande strategisk plan. Den ar
vAgledande men inte bindande och darmed kan
forslag i planen férandras eller inte genomfdras dver
tid. Daremot ska avsteg frén dversiktsplanens riktlinjer
och forslag tydligt motiveras for att sakerstélla aft av-
stegen inte gdr bort frén Iangsiktig hdllbar utveckling.

Ja&mte &versikisplanen finns ett flertal dokument som
ar styrande fér verksamheter inom kommunen, vilka
tildmpas kontinuerligt och f8ljs upp efter hand. Over-
siktsplanens roll som vagledande, kompletteras av
dokument sdsom fordjupade 6versiktsplaner, VA-poli-
cy, Bostadsforsorjningsprogram, Avfallsplan, m fl.

Miljokonsekvensbeskrivhingens
avgransning

Ett samrddsmdte om miljdkonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad (s& kallat avgrdns-
ningssamrdd) holls med Lansstyrelsen i Varmlands I&n

den 8 juni 2017. Tidshorisonten dr satt till &r 2030 och
ar samma som for dversiktsplanen.

Miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsgrad har
anpassats till dversiktsplanens strategiska innehdll och
I&ngsiktiga karaktdr. Planens miliopdverkan beskrivs
och analyseras darfér generellt inte for enskildheter



eller enskilda objekt. | n&sta skede, ndr detaljplaner
eller liknande &r aktuella, gérs mer detaljerade kon-
sekvensbeskrivningar utifrdn bland annat kommu-
nens mall fér behovsbeddmningar. Darfér kommer
de mer detaljerade redovisningarna att géras i nds-
ta planeringsskede.

Geografiskt ar miljidkonsekvensbeskrivningen avgrén-
sad till Hammard kommun, men med utblickar mot
Karlstads kommun. Planens pdverkan p& vatten och
enskilda vattenférekomster har betydelse for ett stor-
re omréde med anledning av kommunens placering
i Vanern och Klardlvsdeltat. Grén- och bléstrukturen
mdste alltid ses i ett regionalt perspektiv och planens
pé&verkan pd klimatet &r en global frdga.

Osdkerhets i underlag och
beddmningar

Miljiokonsekvensbeskrivningar ar alltid férknippade
med osdkerheter. Det finns dels genuina osdkerhe-
teri alla antaganden om framtiden och dels finns
det osdkerheter férknippade med analytisk kvalitet
och kunskapsldge. Osdkerheter av denna art harrér
i denna miljdkonsekvensbeskrivning huvudsakligen
frén att miliskonsekvensbeskrivningen har slutredi-
gerats p& mycket kort tid. Osdkerheter ligger ocksd

i att de underlag och kdllor som anvénts fér miljdbe-
démningen kan vara behdftade med olika brister.
Exempelvis kan de vara missvisande pd& grund av fel-
aktiga antaganden, felaktiga ingdngsvérden. Arten
och omfattningen av osdkerheter framgdr heller inte
alltid av kéllrapporterna.

Det finns redan utpekade utvecklings- och forté&i-
ningsomré&den som Tyehalvén, Rud och Hdstviken
dar férdjupade dversiktsplaner ér gdllande. Det ar
oklart i dversiktsplanen hur dessa redan gdllande
fordjupade Gversiktsplaner pdaverkar éversiktsplanen,
samt hur milidaspekter i planerna férndller sig till var-
andra.

En viktig del i det samrdd som genomférs ar darfor
den externa granskning som dé& gors av myndighe-
ter, organisationer och allmdnhet. Synpunkter som
under samrddet inkommer pd miljiokonsekvensbe-
skrivningens omfattning, dess sakliga innehdll med
mera, kommer aftt fillvaratas infér att deft slutliga
planférslaget stélls ut i enlighet med PBL:s process-
regler.
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Alternativ

Nollalternativet: Om o6versikisplanen inte
genomfors

MKB:n ska innehdlla en beskrivning av miljoférndllan-
dena och miljéns sannolika utveckling om &versikts-
planen inte genomfors. Detta for att méjliggdra en
jamférelse av miljdkonsekvenser om planforslagets
olika delar inte blir av.

Den befintliga bebyggelsen Idgger grunden om
oversiktsplanen inte genomfors. Det kommer i stora
drag innebdra att bostadsutvecklingen i kommunen
vaxer utan strategisk planering, planering sker dar
behov uppkommer. Eft betydande fillskott av nya
smdahus tillkommer utspritt Gver 6n, som i praktiken
gor att kommunen inte kan uppnd en avvégd och
I&ngsiktigt hdllbar bebyggelse utveckling. Det orsa-
kar en betydande begrénsning for kommunen att
kunna erbjuda ett varierat bostadsbestdnd anpas-
sat fill livets olika skeden.

Den tillkommande bebyggelsen kommer sannolikt
placeras i anknytningen till befintlig bebyggelse,
men ocksd friliggande i nya omréden. Det blir fram-
forallt frliggande smdahusbebyggelsen éver hela on.
Bebyggelsen exploateras i anknytning fill eller i natur,
pd landsbygden och ndéra vatten. Utbyggnad sker
ocksd inom befintliga planer pd on.

Grénstrukturplanen ska sékerstélla bevarande av
natur- och rekreationsvarden utdver det skydd som
natura 2000 och naturreservat ger, men bebyggels-
en kommer dka pd platser som anknyter till natur, p&
landsbygden och néra vatten. Det skapar undan-
fréngning av naturen d& det tar mycket markyta i
ansprdk for infrastruktur och bostéder i forndllande
fill vad en tat bebyggelse for gdende, cykel och kol-
lektivtrafik tar i ansprdk. Vérden kan gé forlorade dd
smdhusbebyggelse tar mycket markyta i ansprdk vid
exploatering och det gérs ingen samlad beddmning
av kommunens mark- och vattenanvéndning. Det
kommer inte g& att std emot en 6kad bebyggelse
av jordbruks- och skogsbruksmark och exploatering
av den sédra delen av Hammard.

Utglesningen av bebyggelsen och extern handel
anvander mycket naturresurser och orsakar mer
klimatp&verkande utslépp, j@mfort med en téit
planerad bebyggelse. Utglesningen leder till ldgre
befolkningstathet och I&ser in samhdllet i ohdllbara
strukturer. Det leder till hogre bilberoende och ddlig
hushdlining av resurser till infrastruktur som vagar,
vaften och avlopp. Bilberoendet orsakar 6kade ut-
slépp till luft, mark och vatten och begrénsar géng-,



cykel- och kollekfivirafikens utveckling. Bilvagar orsa-
kar ocksd barridreffekter och buller. Buller fran trafik-
lederna kommer sannolikt att &ka. Buller frén Jarmva-
gen i Skoghall kvarstd pé liknande nivéer som idag
och pd samma platser, d& jarnvégen inte byggs ut
och &kningen av godstransporter ar ringa.

En utglesning av bebyggelsen har I&dg varmetathet
vilket minskar méjligheterna att bygga ut fiagrrvérme
som behodvs fér att skapa mer férnyelsebar elkrafts-
produktion.

Generellf finns dérmed risker i att inte ha en framsynt
och aktuellt férankrad samhdllsplanering i en kom-
mun som Hammaré. D& efterfrdgan pd att flytta till
kommunen &r stor, ar det nédvandigt att vara tydlig
med var och hur exploatering bér ske for att undvika
icke genomtankta byggnationer och féréndringar
med avseende pd lokalisering, paverkan pé infra-
struktur for exempelvis fransporter och avlopp, land-
skapsbild, naturvdrden, med mera.

Rimliga alternativ

En miljidkonsekvensbeskrivning ska enligt é kap. 12 §
miljdbalken identifiera, beskrivas och beddma rimli-
ga alternativ med hansyn fill planens syfte och geo-
grafiska rackvidd. Den geografiska réckvidden av
en &versiktsplan ar lagstadgad varfér det i detta fall
endast kan handla om alternativa utformningar av
planen. En rimlig alternativ utformning av éversikts-
planen for den framtida planeringen skulle kunna
ske enligt scenario 2 Efterfrégade I&gen frén férar-
betet Scenariobeskrivning for dversiktsplanen.

Nybyggnationer koncentreras till de platser dar
mdanga anser det attraktiv att bo. Utveckling sker i
efterfrdgade I&gen, bebyggelse placeras i anknyt-
ning till natur, p& landsbygden och néra vatten. Har
byggs framforallt friliggande villor eller radhus. Ge-
nom att dven planera fér radhus utdver friliggande
villor kan exploateringsgraden hojas ndgot. Utbygg-
naden av nytilkommande bebyggelsen kommer att
ske 6ver hela én, det dr de attraktiva ldgena som
styr var utbyggnad sker.

Gronstrukturplanen ska sdkerstalla bevarande av
natur- och rekreationsvarden utdver det skydd som
natura 2000 och naturreservat ger, men bebyggels-
en kommer dka pd platser som anknyter till natur, p&
landsbygden och néra vatten. Smdahusbebyggelse
skapar undantréngning av naturen d& det tar myck-
et markyta i ansprdk for infrastruktur och bostader i
forhdllande till vad en tat bebyggelse for gdende,
cykel och kollektivtrafik tar i ansprdk. Varden kan gé
forlorade dd smdhusbebyggelse tar mycket marky-
ta i ansprdk vid exploatering. Det blir ocksd svarare
att st emot en 6kad bebyggelse av jordbruks- och

skogsbruksmark och exploatering av den sédra de-
len av Hammaro.

Utglesningen av bebyggelsen och extern handel
anvander mycket naturresurser och orsakar mer
klimatpd&verkande utsldpp, j@mfort med en tat
planerad bebyggelse. Utglesningen leder till IGgre
befolkningstéthet och I&ser in samhdllet i ohdllbara
strukturer. Det leder till hbgre bilberoende och ddlig
hushd&lining av resurser till infrastruktur som végar,
vatten och avlopp. Bilberoendet orsakar 6kade ut-
slépp till luft, mark och vatten och begrénsar géng-,
cykel- och kollektivirafikens utveckling. Bilvagar
orsakar ocksd barridgreffekter och buller. Buller frén
trafiklederna kommer sannolikt att 6ka. Buller fréin
Jarnvégen i Skoghall kvarstd pd liknande nivéer som
idag och pd samma platser, d& det inte finns ndgra
kénda expanderingsplaner idag.

En utglesning av bebyggelsen har I&g varmetathet.
Det minskar méjligheterna att bygga ut fjigrmvarme
som behovs i ett energisystemperspektiv for att ska-
pa mer fornyelsebar elkraftsproduktion.

Alternativ utformning av &versiktsplanen visar aft
kommunen gér bort frdn hdllbarhet och uppfyllande
av mdlen. Kommunen har darfér vidareutvecklat
scenario Ett véxande Hammard dér mdnniskor och
miljon star i fokus for att forsdka né ett Idngsiktig hall-
bart samhdlle.

Miljdforhallandena idag

Nedan beskrivs miljoférndllandena idag i de omrd-
den som kan antas komma att péverkas betydligt.

Hammard kommun ligger i sédra Varmlands l&n, i
Vénerns norra skdrgdrd. Naturen dr varierad, den
bestdr av Klardlvsdeltats unika 16vskogsomréde i
norr, skogsomrade p& sdédra 6n och flera kilometer
insjoskargdrd av bade sand-, stenhdlls- och klapper-
stenstrander. Det finns ocksd ett antal dar inom kom-
munen med unika naturtyper.

Den varierande och rika naturen skapar goda re-
kreationsmojligheter i naturen. Det finns tv& natur-
reservat i kommunens skargdrd och fre Natura 2000
omrdden, tvd i skargdrden och eft ér Klardlvsdeltat.
Flera av 6arna i skargdrden ligger inom fagelskydds-
omrdden. Det finns ett flertal rodlistade arter i de
omrdden som &r skyddade med stéd av lagen. Flera
omréden pd 6n har ett utpekat bevarandevarde for
skolskog, friluftsomrdde eller biotopvarde som insjo-
vikar, vatmark eller stranddng. Runt hela 6n &r det
riksintresseomrdde for friluftsliv och i skargdrden, klar-
alvsdeltat och pd sddra delen av én finns riksintresse
for naturvard.



Vikarna runt én dras bland annat med historiska ut-
slépp och naturliga férekomster som orsakar mattlig
ekologisk status och uppndr ej god kemisk status. For
ekologisk och kemisk miljdkvalitetsnorm uppnds god
ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus.

Generellt har exploatering lokaliserats och avgrén-
sats till omrdden med hdnsyn tagen fill vérdefulla
natur-, rekreations- och bevarande varden. Strén-
derna runt 6n omfattas av strandskydd.

P&verkan p& naturomrdden som
avses i 7 kap MB

Relevanta och befintliga miljdproblem som har
samband med omrdden som avses i 7 kap MB, listas
nedan.

Naturreservat

Hammard kommun har inga egna naturreservat
inrGttade, men i kommunen och i angransning till
kommunen finns ett antal naturreservat. Det ar skar-
gdrdens hoga natur-, vattenvarden som skyddas.
Flera skyddsvarda djur- och insektsarter &terfinns
ocksd i reservaten. Inom reservaten finns ocksé ho-
ga rekreationsvarde och riksintresse for friluftsliv.

En 6kande befolkning kommer att pdverka natur-
reservaten genom hogre besoksfrekvens. Det dkar
belastningen pd& naturen ireservaten. Vardefulla

biotoper kan skadas och i varsta fall gé& férlorade.

Vattenskyddsomraden

Hammard kommun har ingen egen vattentdkt eller
eget vattenverk utan Karlstads kommun forsérier
Hammaré med dricksvatten. Hammard kommuns
vastra del ligger inom Karlstads kommuns vatten-
skyddsomrdde Kattfjorden, som férsérier Hammard
med dricksvatten. Skoghallsddran i Klardlven som
mynnar ut i vattenskyddsomrddet, ér utsldppsomrd-
de for Viddéns avloppsreningsverks renade avlopps-
vatten och breddningsaviopp. Avloppsverksam-
heten dr tillstdndspliktig under tillsyn av Lansstyrelsen
Vé&rmland.

Stora Enso Skoghall Mills verksamhet och annan
verksamhetsmark effer nedlagd industri finns inom
vattenskyddsomrddet. Inom det verksamhetsom-
radet finns det férorenad mark som kan orsak féro-
rening av vattenskyddsomrddet om det Idcker ut i
grundvatten och vidare ut i Klardlven och Vanern.
Lansstyrelsen Varmland, Haommaré kommun med
flera arbetar med att sdkra omrddet frdn risken att
férorena omgivande vattendrag och sjén Vanern.
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Natura 2000

Klaralvsdeltat som ar Natura 2000 omréde strécker
sig i vast &stlig riktning och ligger i Karlstads sédra
kommundel och Hammards norra kommundel. |
vaster delas naturomrddet av Skoghallisleden, i 6ster
av Hammardleden. | dlvdeltat gér ocksd Karlstads-
vAagen som dr en dldre mindre vagen fill Skoghall.
De tva stora trafiklederna pdverkar med utsldpp av
bransle-, dack- och vagpartiklar, kvéveoxider som
orsakar forsurning och évergddning i naturen, med
flera miljdskadliga @Gmnen. Det sprids vagsalt p& de
tvé stora trafiklederna. Saltet pdverkar grundvatten
och vatftendragen med risk for forhdjda kloridhalter.
Tillvéxten hos trad ndra saltade véagar hdmmas,
skador pd barrtrdd uppkommer och mindre artrik
véxtlighet uppkommer. Det finns ocksd uppmatta
forndjda bullermivéer i naturmiljén i anslutning till tra-
fiklederna som kan stéra arter i omrddena nédrmast
vagen. De férhojda bullernivéerna ar dock pdé rela-
tivt begrénsad yta i forhdllande till hela Natura 2000
omré&dets yta. Det &r tvé omréden i direktanslutning
till vég 236 norr om Nolgdrdsholmarna som visar pd
forhojda buller nivder.

Strandskydd

Hammaro skérgdrd dr en av kommunens viktigaste
tilg&ngar. Generellt gdller 100 m men skyddet dr
utokart fill 300 m pd land, dér skyddets syfte mdste
s@kerstallas. Har finns hdga natur- och kulturvérden
och omrddet &r betydelsefullt for boende, besdk-
sndringen och friluftslivet. Ny bebyggelse prévas
darfor restriktivt for att skydda natur- och vattenvar-
den och allmdanhetens tillgdnglighet kopplade fill
kommunens strandomrdden.

De skal som gdller strandskydd kommer férdjupas
och redovisas i kommande férdjupade &versiktspla-
ner och detaljplaner.

Miljokvalitetsmdlen

De sexton miljdkvalitetsmalen beskriver det tillstdnd

i den svenska miljon som miljdarbetet ska leda fill.
Kommunerna &r en av de vikfigaste aktérerna for
att de nationella miljdkvalitetsmadlen ska uppnds och
den fysiska planeringen har stor betydelse. Nedan
redogors for de relevanta miljiomal som beaktas och
kommunens &tgarder for att uppnd malen i dver-
siktsplaneringen.

Begrdnsad klimatpdaverkan

Utsl@ppen av vaxthusgaser och anvdndningen av
fossila branslen behdver minskas for att mdlet ska
kunna uppnds. For detta ar transporterna en av de



viktigaste aspekterna ddr en betydande minskning
av vagtrafiken med motorfordon méste ske. Den
senaste resvaneundersdkningen 2014 visar en frend
med minskad vagtrafik pd Hammard. Hammard
kommun kan ytterligare begrdnsa klimatpdaverkan
genom att underl@tta fér persontransporter med
kollektivirafik, géng och cykel. Kommunen stérker
férutsattningarna fér detta genom de planerade
kommunikationsstréken fér dessa transportslag. Pri-
oritering av flerbostadshus och fortatning i befintlig
bebyggelse, med utvecklingsomrdden i anslutning
till kommunikationsstréken kan bidra till minskning av
klimatpd&verkan frén fransporter.

Med klimatsmart och resurshushdllande bebyg-
gelse avses metoder som leder fill effektiv och I&g
anvdndning av energi, material och vatten, exem-
pelvis for transporter, uppvdarmning av byggnader
och elanvandning. Klimatsmart bebyggelsepla-
nering skapar ocksd forutsattningar for ett fossilfritt
samhdlle. Planeringen prioriterar nérhet till bas och
samhdlisservice med goda forutséttningar fér géng,
cykel och kollektivtrafik. | syfte att stérka energi-
effektiviseringen arbetar kommunen ockséd med
effektivisering i lokaler. Det sker samarbete mellan
Hammard och Karlstad om héllbara transporter och
om kommunal energi- och klimatrddgivning fill pri-
vatpersoner, féretag och organisationer.

For att sakerstdlla en 1&dngsiktigt hdlloar energilos-
ningar, behdver fler bostéder vérmas med forny-
elsebara energislag frén bioenergi och solenergi.
Hammard kommun ser darfor positivt pd 6kad
installation av solenergi och en maojlig fortétning av
fiarrvérmenatet med fler anslutningar, dé& det levere-
rar véarme till hushdllen frén férnybara branslen. Vad
gdller vindkraft finns tvé utpekade riksintresseomrd-
de for storskalig vindkraft. | dagslaget finns ett flertal
vindkraftverk i det ena omrddet, Gésslingegrund
Vénern. Hammard kommun kommer inte forsvéra
ytterligare etablering i utpekade omrdden, men det
ar 1&g sannoliknet med ny etablering av vindkraft-
verk i kommunen.

Frisk luft

Det nationella malet sager att luften ska vara sé ren
att ménniskors hdlsa samt djur, véxter och kulturvar-
den inte skadas. De skadliga inverkningarna p& var
hdalsa kan bli stor frén utsl@pp av skadliga dmnen
och héga halter av partiklar i luften. Héga halter
av partiklar och héga halter av kvaveféroreningar

i luften har ocksd pdverkan pd fornldmningar och
kulturminnen av olika slag. Detta &r ndra kopplat till
trafikens avgasutsidpp samt slitage p& vagbeldgg-
ningar. En minskning av vagtrafiken dr viktig for ma-
let frisk luft och beskrivs for Hammards rakning i ma-

let ovan. Aven uppvarmningen dr av betydelse d&
vedeldning kan bidra fill utsi&pp. Hammard kommun
uppmuntrar till anslutning fill fi&rrvarme i samband
med nybyggnationer ddr s& &r mojligt. R&dgivning
och tillsyn bedrivs ocksd for att undvika skadliga
utslépp frén ved. Hammard kommun ér medlem i
Varmlands Luftvardsféround sedan mdnga ar, for
gemensam provtagning och analys av luftkvalitén
enligt Miljdkvalitetsnormerna for luft. Hammaro ligger
under gransvardena fér miljokvalitetsnormerna idag.
Med en ékande befolkning blir bebyggelseplane-
ringens prioriteringar viktiga fér att behdlla en god
luftkvalitet.

Bara naturlig forsurning

Mdalet nationellt ar att de forsurande effekterna av
nedfall och markanvdndning ska underskrida grén-
sen fér vad mark och vatten t&l. Nedfallet av férsu-
rande dmnen ska heller inte 6ka korrosionshastig-
heten i tekniska material eller p& kulturféremal och
byggnader. Forsurningen pdverkar mark, sjoar och
grundvatten. Den orsakas av svavel- och kvéveut-
sldpp pd& grund av fransporter, energianiéggningar,
industri och jordbruk. Manga av insatserna som ar
nodvandiga for aft komma till rétta med férsurnings-
problemen dr beroende av internationella &tag-
anden. P& kommunnivd, kopplat fill fysisk planering,
ar det framforallt minskad vagtrafik som ar relevant.
Det uppnds genom aftt fértéta en utglesande be-
byggelse, s& att det blir gdng och cykelavstdnd fill
viktiga malpunkter. Hammaros syn redovisas ytterli-
gare under miliomalet Begrénsad klimatpdverkan.
Den kommunala vattenvarden syftar i stort fill en
god hushdlining med hav, sjdar och vattendrag ge-
nom aft minska dvergddningen och genom kalkning
av forsurade sjdar. Vanern kalkas inte och det ar
enda sjon i kommunen. Kommunen ingér darfér inte
i kalkningsprogrammet. Kommunen bidrar i vatten-
vardsarbetet genom samarbete med de kommuner
som har férsurade sjoar och vattendrag i Klar&lvens
avrinningsomré&de.

Giftfri miljo

Den nationella formuleringen sager att miljén ska
vara fri frdn dGmnen och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhdllet och som kan hota manniskors
hdlsa eller den biologiska mdangfalden. | ett natio-
nellt perspektiv ar kemikalielagstifiningen REACH eft
av flera viktiga instrument i att n& detta. Fér kommu-
nen planeringsperspektiv handlar problematiken om
de giftiga och l&nglivade dmnen som redan finns
spridda i miljidn omkring oss. P& olika stdllen i Ham-
mard kommun finns k&nda férorenade markomrd-
den. De finns utmarkta pd& en karta som kontinuerligt



anvdnds som underlag for exploateringsforfrég-
ningar och planering. | samband med exempelvis
behovsbeddmning fér MKB kopplat fill detaljplane-
ring studeras markféroreningar och vid behov gors
erforderliga undersdkningar och &tgdrder. Arbetet
med miljéskydd kopplat fill kemikalier innebdr fram-
forallt tillsyn enligt miljidbalken. Miljé- och byggnads-
kontoret ser fill att miljidbalken och féljdlagstiftningen
efterlevs inom olika verksamheter, vilket kan ske med
stéd av de allmdnna hdnsynsreglerna for aft for-
bjuda en verksamhet eller féreldgga om atgdrder.
Kopplat till samhdallsbyggande gdller att inga farliga
amnen filldts vid byggnation. Detta kontrolleras i
samband med byggnation och prévning av detta.

Ingen 6vergédning

Enligt nationella miliomdalet ska halterna av gdédan-
de dmnen i mark och vatten inte ha ndgon negativ
inverkan p& mdanniskors hdlsa, férutsattningar for
biologisk mangfald eller p& mojligheterna fill allsidig
anvandning av mark och vatten. D& mark eller vat-
ten tillfors for mycket ndringsémnen uppstdr 6ver-
gddning, vilket far konsekvenser for vattenkvalitet
och biologisk mangfald. Fér Hammard kommun ér
det relevant d&d kommunen ér en 6 i Vénern med
stor efterfrégan pd att bo och bygga ndra vatten.
Problemen med &évergddning kan kopplas till re-
ningsverk, enskilda aviopp och i viss mén jordbruket
p& Hammard. Kommunen arbetar kontinuerligt for
att férbdttra avioppshanteringen. Som ett led i detta
har en avloppspolicy antagits och utredningsarbe-
tet med kommunens Idngsiktiga avioppshantering
fortskrider. Samtidigt kan ett gott skydd fér vattenmil-
jderna och mdénniskors hdlsa uppnds pd béde kort
och l&ng sikt. Oversiktsplanen prioriterar bebyggel-
se i anslutning till kommunala VA-natet. Miljé- och
byggnadsférvaltningen gér en omfattande invente-
ring av enskilda aviopp, som kommer pdgd i flera ér,
samt ger r&dgivning. Dar det &r nédvéndigt méste
atgdrder vidtas for att minska miljdbelastningen.

Levande sjoar och vattendrag

Det nationella mdlet sger att sjbar och vattendrag
ska vara ekologiskt hdllbara och deras variationsrika
livsmilider ska bevaras. Naturlig produktionsforméga,
biologisk mangfald, kulturmiljdvarden samt land-
skapets ekologiska och vattenhdllande funktion ska
bevaras samtidigt som forutsattningar for friluftsliv
varnas. Mdalet kan till stor del knytas till problem med
Overgddning och férsurning, viket omndmnts fidigao-
re. Vid insatser stréivar kommunen efter att dtgarder
i mojligaste mdn ska f& positiva effekter pd béde
bvergddning och férsurning. | frdga om miljégifter
sker &tgdrder som ndmnts ovan for att forbattra en-
skilda aviopp, samt att latrintémning frdn bé&tar inte
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ar tillgten i Véanern. Kommmunen var ocksd tidiga med
att samordna inrGttande av tankstation for alky-
latbensin fill motorbdtar. Den restriktiva héliningen
till byggnation inom strandskyddat omr&de sakrar
ocksd uppfyllande av madlet. Hammard kommun
medverkar i Vénerns vattenvérdsféround och Norra
Vdnerns fiskevardsomrdde, som har i uppdrag se-
dan ménga ar att vérda och utveckla en levande
sj® och goda fiskebestdnd. En forstudie dver Ham-
mards vatmarker och stranddngar ér végledande
for dversiktsplanen och ska anvéndas som underlag
till ny natur- oh vattenvardsplan.

Grundvatten med god kvalitet

Grundvattnet ska ge en séker och hdllbar dricks-
vattenforsdrining samt bidra fill en god livsmiljé for
vaxter och djuri sjdar och vattendrag. Hammard
kommun har inga grundvattentdkter. Dricksvatten
kommer vi flera 6verféringsledningar frén Karlstads
kommuns vattenverk. Det ger kommunen stabila
vattentillgdngar och en sdkrad vattenkvalitet. |
Hammaros VA-policy anges ambitionsnivén som ska
gdlla fér dricksvattenférsorining. Oversiktsplanens ut-
vecklingsomrdden ligger i anslutning till kommunens
ledningsndat. Vid framtagande av detaljplaner och
liknande fillses alltid att tillgdngen p& dricksvatten
kan sakras utan att férutsattningarna for framtfida
férsorjining minskas eller féroreningar slapps ut. Detta
ingdr som en av punkter att beakta i samband med
behovsbeddmningar fér MKB, vilket gors vid alla
detaljplaner. Inom VA-verksamheten utférs flera &t-
garder p& vara avloppsreningsverk for att minimera
utslapp av miljdgifter och dGmnen som orsakar férsur-
ning och évergddning.

Mylirande vatmarker

Vé&tmarkernas ekologiska och vattenhushdllande
funktion i landskapet ska bibehdllas och vérdefulla
vatmarker bevaras for framtiden. S&val naturliga
som anlagda vatmarker &r en biologisk resurs for
kommunen. Hammard kommun har med hjdlp av
statsbidrag utfort en fordjupad utredning av vat-
marker och strandéngar. Vatmarkerna frémjar det
lokala vaxt- och djurlivet. Oversiktsplanen tar hén-
syn till v&tmarksomrdden i en angiven grén- och
bl&struktur. En férstudie dver Hammaros vatmarker
och strandd@ngar dr végledande for dversiktspla-
nen och kommer att anvéndas for atft sdkerstalla
funktionella vatmarker med hdéga naturvarden. Dar
det beddms nédvandigt, studeras i samband med
miljidbeddmning, om exploateringarna riskerar att
pdverka vatmarker.



Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk pro-
duktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras, samt kulturmiljiévérden och
sociala varden varnas. Inriktningen ar aft detfta ska
nds inom en generation. Att hela den sédra de-

len av 6n frias frdn bebyggelseutveckling samt att
skolskogar, grona strék, med mer ar prioriterad gron-
struktur, ger en god majlighet att bevara véardefulla
skogsomrdden. Det ska ses som en stark rekommen-
dation att freda sdrskilt viktiga ytor frdn exploatering.
Kommunen strévar efter att sékra skyddsvarda tréd

i detaljplaneringen. Den kommunala planeringen
kan i 6vrigt inte paverka skogsbruket annat én dé
kommunen dger marken. Skogsbruksfrdgor hanteras
frémst av Skogsstyrelsen.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde

fér biologisk produktion och livsmedelsproduktion
ska skyddas, samtidigt som den biologiska méang-
falden och kulturmiljdvardena bevaras och stdrks.
Globalt sett blir jordbruksmarken allt mer vardefull
nar jordens befolkning vaxer och klimatet férandras.
Nationellt sett ar jordbruksmarken en viktig del av eft
héllbart och fossilfritt samhdalle, dér jordbruksmarken
behovs for produktion av livsmedel med mera och
for att sluta kretslopp. Samtidigt lyfts ocksd vikten

av egenproduktion inom landet, bland annat med
h&nsyn till fransporter, beredskap och risker fér smitt-
spridning. Den nationella formuleringen innefattar
ett brett spekirum av jordbruksmark och liksom for
skogsbruk, kan den kommunala planeringen i slutén-
dan inte pdverkan annat dn den kommunala mar-
ken. | syfte att hdlla samman tatortsbebyggelse kan
Ateranvéndning av mark i kombination med fortét-
ning fungera val men pd& vissa platser kommer dven
en del av tatortsutbyggnaden ske pd naturmark
eller icke produktiv jordbruksmark i bebyggelsens
randzoner. Inriktning i dversiktsplanen ar att skydda
den aterstdende jordbruksmarken for att sékra fram-
fida behov av jordbruksmark.

God bebyggd miljo

Stader, tatorter och annan bebyggd miljé ska ut-
gbra en god och hdalsosam livsmiljé samt medverka
fill en god regional och global miljé. Natur- och kul-
furvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader
och anlaggningar ska lokaliseras och utformas p&
ett miljdanpassat satt och s& att en Idngsiktigt god
hushdllning med mark, vatten och andra resurser
frémjas. Mdlet innefattar en rad vitt skilda frégor,
som paé flera sétt berdrs av samhdlisplaneringen
bdde pd ett dvergripande plan och i konkreta &t-

garder. Klimatforandringarna &r en av var tids stérsta
utmaningar. Det stdller krav pd flexibilitet i planering-
en, eftersom vi mdste ha storre forstéelse och an-
passningsférmdaga for hur och nar férutsattningarmna
fér markanvandningen péverkas. Oversiktsplanens
foreslagna utveckling sker huvudsakligen i eller i an-
slutning till befintlig tétort. Atgérder fér minskade kol-
dioxidutsl@pp som dkad andel gdng, cykel och kol-
lektivitrafik ar ett av flera prioriterade omréden. Vik-
tigt &r dock att komma ihdg, att den absolut stérsta
delen bost&der och infrastruktur redan finns. Det ar

i det befintliga bestdndet effekter kan uppnds, ge-
nom att bilen f&r ta mindre plats och anvandningen
av resurser blir Idgre och energieffektivare, et cefe-
ra. Fér Hammard kommuns del planeras for nybygg-
nation i huvudsak i eller i anslutning till tGtorten. Inom
tatorterna medges ocksd viss fortétning dér det
beddms ldmpligt. Detta leder till ett battre nyttjande
av befintlig infrastruktur. Oversiktsplanens prioritering
med riktlinjer som grénstruktur anses val svara upp fill
miljiomalets gréna milider. Generellt utformas de nya
utvecklingsomrddena relativt tatt, viket ger bety-
dande befolkningsdkning utan att onédigt stora ytor
tas i ansprdk. Fortatning, ddér det kan 6ka tétortens
stadsmdassighet, ses generellt som positivi. Miljderna
kan skapa hég grad av rérlighet f6r barn och dldre
och forutsattningar fér manskliga moten. Det starker
den sociala hdllbarheten i form av trygghet och sé-
kerhet. For detta efterstrévas Gven en méngfald av
boendemiljéer. En fort&tning som mot verkar utgles-
ning och &kat befolkningsunderlag ger battre for-
utsattningar for gang, cykel och kollektivt resande.
Planeringen syftar generellt fill att medge en befolk-
ningsdkning som, dar ny bebyggelse blir akfuellt, ska
kunna leva och bo i l&ngsiktigt h&llbara miljder.

Ett av de regionala delmdlen berdr kulturmiljiber

och narheten fill dessa i vara bostéder. Hammaré
har flera kulturmiljder som tas tillvara och utvecklas.
Skargdrdsmuseet, Lovnds kyrka, dldre fiskeléigen och
sjdbodar, et cetera.

For att starka de bld miljderna stalls krav p& att
allménheten far dkad tillgdng till strandomrdden
genom gréna- och bldstrdk, strandpromenader och
dylikt. Kommunen ar ocksd restriktiva mot ytterligare
privatisering av strandomrdden och varnar strand-
skyddet.

Generellt sett ar problem med buller i kommunen
begrdnsade, trots de trafikleder som stracker sig
over norra delen av &n. Bostdder och verksamheter
ska ocksd placeras i forhdllande till varandra sé att
boende i mdjligaste mé&n skyddas frdn eventuella
bullerstérningar av trafikleder.



F&r den fysiska planeringen, bygglovshantering med
mera fungerar dversiktsplanen som eft val under-
byggt, sammanhdngande stéddokument. Ett antal
dokument och liknande fungerar som vardefulla for-
djupningar av sakfragor. Bland dessa kan némnas,
Fordjupade dversikisplaner for Tyehalvon, Rud och
Hdastviken, Gron resplan, VA-policy, dversvdmnings-
karteringar fér Vanern och Klardlven, Atgérdsvalsstu-
dier &éstra Hammard, véatmarksforstudie, med mera.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mé&ngfalden ska bevaras och nytt-
jas pd ett hdllbart satt for nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljder och ekosystemen
samt deras funktioner och processer ska varnas.
Arter ska kunna fortleva i Idngsiktigt livskraftiga be-
stdnd med fillrdcklig genetisk variation. Manniskor
ska ha tillgéng till en god natur- och kulturmiljé med
rik biologisk mé&ngfald som grund fér halsa, livskva-
litet och valfard. Den strategiska utvecklingen med
riktlinjer, kommunikationsstrékens utbredning och
utpekade utvecklingsomrddena i dversiktsplanen,
innehdller styrning for att sékra ekosystemtjcnster,
grén- och bléstruktur for ett rikt vaxt- och djurliv. Alla
delar beddms bidra till maluppfyllelse. Detaljerade
konsekvensbeskrivningar hanteras i kommande de-
taljplaneskeden, ndr detaljplanen beddms innebdra
betydande miljopdverkan pd véxt- och djurliv. PA&-
verkan pd skyddade, hotade och stérningskénsliga
arter och deras livsmiljder belyses i miljokonsekvens-
beddmningen.

Planens betydande
miljdpdverkan

Oversiktsplanen ligger till grund f8r annan fysisk pla-
nering sdsom detaljplaner, bygglovshantering, ut-
redningar med mera. Nedan redogdérs, pd en dver-
gripande nivd, for de miljdaspekter som berors. De-
taljerade beskrivning av betydande miljdpdverkan
som &r mer ldmpade att studera pd detalinivd med
hansyn till kunskaper, pdverkansomréde et cetera
tas med dd milidkonsekvenser studeras i samband
med férdjupade &versiktsplaner, detaljplanering och
liknande.

Bebyggelsestrukturen och transportstrédken ska
enligt planen utvecklas i en parlbandsstruktur, déar
bebyggelsen fortatas i cirklar (pdrlor) langs kol-
lektivirafik- och cykelstrdk. Den Strukturen skapar
forutsattningar for Idngsiktigt hallbara, snabba och
tillgéngliga person- och godstransporter. Strukturen
ger alla medborgare gadngavstand till gron- eller
naturomrdden samtidigt som samhdlls- och basser-
vice nds med korta restid. Persontransporter med
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bil férvéntas darfér minska med planens utveckling
av bebyggelsestruktur och transportstrdk. Bilresornas
negativa péverkan pd Iuft, klimat, ménniskors hélsa
et cetera kan minska betydande genom att natet
av transportstrdk for kollektivirafik, cykel och gdng
prioriteras. Strukturen ger ocksa forutséttningar for
minskat ansprék av markyta fill transporter, Gven om
befolkningen dkar pd én.

Ytterligare férdelar med att samla bebyggelsen ér
att avfallshantering, uppvdrmning, elférsérining och
VA-férsérining kan tillgodoses med naturresurseffekti-
va tekniska 16sningar.

Intentionen &r att skapa god fillgdng fill en méng-
fald och variation av métesplatser for informella
moten mellan generationer, social fillhérighet och
kulturell bakgrund. Det blir dock svart att fillskapa

i rena verksamhetsomrdden, eftersom de ofta &r
oanvdnda pd kvalistid. S&dana omrédden kan upp-
levas otrygga kvallstid. | utvecklingsomradet Nol-
gdrd/Jonsbols handelsomrdde kommer darfér nya
bostader ge forutsattningar for motesplatser som
ger social sammanhdlining och erbjuda trygghet,
fillganglighet och upplevelser.

Godstransporterna kan energieffektiviseras och ut-
sidppen minska per ton gods, ndr vagtransporter pd
lastbil flyttas dver fill jdrnvag. Ett 6kat nyttjonde av
befintliga jarvagsstréket med fler turer in till Karlstad
(Skoghallbanan) ar mojlig. Risken att bullernivéerna
Sverskrids for de bostader som ligger nérmast spdr-
omrédet beddms som liten.

Okande cykelresor och cykelgodstransport (upp Hill
etft avstdnd av 20 km) p& de planerade cykelstréken
kan ge en betydande minskning av naturresursan-
vandning, klimatpé&verkan och skadliga utsldpp om
den ersatter motorfordon fér persontransport och
gods.

Varden for riksintressena beddms éka av dversikts-
planens forslag. Detta genom att sédra delen av

on inte tilldts nGgon bebyggelseutveckling. Att
skargdérden och oexploaterade strandomrdden
skyddas genom tydliga skrivningar bidrar fill vérde-
na for riksintressena. Biologisk méngfald och eftt rikt
vaxt och djurliv bevaras och stérks genom gréon- och
bldstukturer och stdliningstagande om att sdkerstdlla
ekosystemtjansternas funkfion. Den natur- och vat-
tenvardsplan som kommunen avser att uppratta,
kommer underlatta for att bevarandevdérden i om-
radet tas hansyn till, bevaras och starks. Planens rikt-
linje att ge god och ndra tillgdng till grona omrdden
och naturomrdden i tatortsbebyggelsen tillsammans
med grén- och bldstrukturer stérker forutséttningar-
na for ett rikt friluftsliv.



Det finns en risk aft en 6kande befolkning och ékad
tillganglighet i skargérden med fler smdabdatar och
bdatbussar, kan orsaka dkad belastning pd naturre-
servaten, naturvérds- och Natura 2000 omrddena.
Det kan leda till forlust av arter och skador pé& frilufts-
omr&denas rekreationsvérden. Det saknas ocksd
uppdgifter i kartbilder hur grén- och bldstrukturen
sakerstdller viktiga vandringskorridorer mellan utpe-
kade omréden fér olika varden. Upprdttande av en
Natur- och vattenvérdplan ér en viktig férutséttning
for att bevarandevdrdena ska sékras de miljder och
rodlistade arter som finns i de utpekade omrddena.

Planens utvecklingsstrategi pdverkar kulturmiljcer.
Beddmningen dr att det tas hdnsyn till kulturl@mning-
ar och kulturarv genom riktlinjer om att kulturen har
varit och d@r en viktig del i att bygga det moderna,
héllbara samhdllet. Att vi mdste ta vara pd det som
varit fér att kunna ge utrymme fér det som ar nytt.

| utvecklingsomrdden pekas de miljder ut som ska
vissas hdnsyn.

Utvecklingsomrddet Satterstrand hamnar perifert i
forhdallande till tatorten. Det kan forsvara uppfyllan-
de av planens syfte att minska miljiopdaverkan. Mojlig-
het att nyttja cykel och kollektivirafik ska stérkas bd-
de genom infrastruktur &tgdrder och en bebyggelse
med flerbostadshus for att motverka mer bilresor.

Vid exploatering av omré&det kommer Sattersvikens
naturkvalitéer beaktas genom naturvérdesinvente-
ring. Det kan moéjliggdra att naturvardena bevaras
och stdrks, samtidigt som de kvalitéerna tillfér varde
fér manniskor som bosdatter sig dar. Upprattande av
en natur- och vattenvardsplan i kommunen kommer
fillse att bevarandevdardena i omrddet tas hansyn Hill,
bevaras och starks.

Utvecklingsomradet Ostands féljer inte strategin att
bebyggas med flerbostadshus. Det ligger ocksd pe-
rifert i forhdllande till tatorten. Det riskerar att frémja
fortsatt nyttjande av bil som huvudsakligt fransport-
slag och dérmed en negativ miliopdverkan. Det
finns dock tekniska infrastruktur som fiberbredband
och kommunalt Vatten och aviopp i omrédet. Det
ligger ocksd langs ett befintligt kommunikationsstrék
som enligt planen ska utvecklas for battre kollektiv-
frafik och cykel.

Utvecklingsomrddet Nolgdrd/Jonsbol kommer 6ka
paverkan p& Natura 2000 omr&dets norddstra del
dd bebyggelsens flyttar sig ndrmare grénsen fér om-
radet. Det kan medféra stérning pd véxt- och djurar-
ter i Nolgdrdsviken. Hackande féglar pd strandéng-
ar och i vassbdltet kan stéras.

Inom utvecklingsomrddet Barstad kommer sm&bdts-
hamn utvecklas vid Lovnas. Paverka kan uppkom-

ma pd& strandlinjen, den biologiska méngfalden i
viken och bullerp&verkan for ndrliggande bostéder
pd grund av vattenverksamhet batlivets aktiviteter
orsakar.

Miljdkvalitetsnormerna (MKN) reglerar frémst férore-
ningar i utomhusluft, vattenkvalitet samt omgivnings-
buller. N&r bilen f&r ta mindre plats i infrastrukturen
och riktlinjer med bland annat prioritering av géng,
cykel och kollektivirafik férverkligas, bidra det till att
kommunen kan hélla sig under gransvardena for
miljdkvalitetsnormer for luft och buller.

Mdatningar av luftkvalitén visar att luftféroreningarna
pd& Hammaré ligger Idngt under gréansvarden for
MKN idag. Beddmning &r aft utvecklingsstrategin i
planen bidrar till att bibehdlla det fillst&dndet eller fill
och med minska ytterligare.

Det utfors bullerutredning/kartldggning i samband
med plandrenden ddr behovsbeddmningen visar
behov av utredning. Atgdrder vidtas om det visar sig
att omgivningsbuller kan orsaka skadliga effekter p&
mdanniskors hdlsa eller naturmiljén.

Vattenférekomsterna i kommunen kan férbdattras.
Bdde den ekologiska statusen och den kemisk status
i Hammardsjon, Varmlandsjén och Kattfjorden, ge-
nom ett férbdttrat vattenférvaltningsarbetet. Atgar-
der for att undvika spridning av bekdmpningsmedlet
tributyltenn frdn Hammardsjons bottensediment ar
viktigt att vidta om smdbdtstrafik utdkas.

F&r hdga halterna av kvicksilver och flamskydds-
medlet PBDE forsamrar mojligheten att sékerstalla
god dricksvattenkvalitet och de orsakar skador pd
organismer i vattenmiljon och I&ngsiktiga skador pd
populationsnivé. Utvecklingsplanerna i dversiktspla-
nen beddms infe bidra fill aft 8ka dessa &mnen i vai-
tenférekomsterna dé& det i planen tydligt framgér att
kommunen ska beakta miljdkvalitetsnormerna (MKN)
vid all planldggning, lovgivning och tillst&dndsprov-
ning samt sakerstalla att gallande miljé kvalitetsnor-
mer foljs.

Oversiktsplanen prioriterar bebyggelse i anslutning
fill kommunens VA-nat och tydliggdr att kommunailt
vatten och avilopp ar nddvandigt fér att bostadsbe-
st&dndet ska kunna 6ka. Det sdkerstdller att negativa
konsekvenser undviks pd vattenkvalitet och biologisk
mdangfald. Daremot kommer det att bli en ékad
belastning pd VA-natet, b&de vad gdller vattenfor-
sérjning som pd avioppsreningsverk. Beddémningen
ar att kommunen har en god planeringshorisont
med fokus pd I&ngsiktig hdllbarhet i sin vatten- och
avloppsverksamhet. Det finns bra férutsattning for
aft kommunens VA-system ska bidra fill uppfyllelse



av MKN fér vattenkvalitet, genom flera planerade
Atgdrder. Bland annat ny VA-plan som kommer att
omfatta utbyggnad till ier omvandlingsomrdden
vilket minskar utsiGpp av och évergdédande dmnen.

Det ér komplicerat att dtgdrda vattenregleringen
i Vénern for att uppnd naturliga vattenstdndsvari-
ationer. Kommunen beskriver dock férebyggande
atgérder, som dven ar klimatanpassande, s& att
planen inte begrénsar en framtida naturlig vatten-
stdndsvariation av Vanern.

Aspekter kopplade till (MKN) hanteras ocksd under
respektive dmnesomrdde se nationella miliomdalen
Eft rikt véxt- och djurliv, Frisk luft, God bebyggd miljo,
Levande sjdar och vatftendrag.

Oversiktsplanens strategi fér utveckling och férslag
ar val férenliga med nationella miliomal och syftar
fill att uppfylla gdllande miljdkvalitetsnormer inom
respektive omrdde.

Uppfdljning och évervakning
Hammard kommun beddmer att ett antal aGtgérder
behdver foljas upp. De antas leda fill betydande
milidpdaverkan och som inte utreds och foljs upp
inom andra studier dn kommunens. Dessa redogors
for nedan. Generellt finns ocksé ett utvecklat system
med rutiner fér miljidbeddémningar i samband med
detaljplaner, vilkket gor att ménga miljérelaterade
aspekter kan f&dngas upp tidigt i planprocesser.
S&dana aspekter hanvisas till i kommande plane-
ringsprojekt. Fér att se fill att uppfdlining sker bor ett
uppfdljningsprogram upprattas dér programmets
omfattning, ansvarig ndmnd/ kontor for respektive
moment utses och fillvégagdngssatt framgdar.

P& en mer detalierad nivd mdéste analyser, kartering-
ar, planer och riktlinjer fér hantering av ekosystem-
tjénster och grén- och bldstrukturen utféras, for att
sékerstalla att planen syfte uppnds.

En natur- och vattenvérdsplan mdste upprattas for
att férvalta och utveckla de naturvérden kommunen
har. Den ska ocksd bidra fill uppfyllande av MKN.

Miljdvérden som redan foljs upp, vattenkvalitetsmat-
ningar som kemisk och ekologisk status av Vdanerns
vatten, tungmetaller i avloppsslam, luftmatningar, et
cetera kan nyftjas for att beddéma om &versiktspla-
nens syfte uppnds.
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Kommunikationsstrdk och teknisk infrastruktur beho-
ver detaljstuderas och planeras i dtgdrdsvalsstudier
och planer. Det krdvs en hogre detaljeringsgrad for

att sékerstdlla att utvecklingen leder fill planens syfte.

Riksintresse for kulturmiljdvérd pdaverkans av planen,
varav en kulturmiljdutredning bér genomfoéras vid
en planldggning av tdnka kommunikationsstrdk och
utvecklingsomrdaden.

Icke-teknisk sammanfattning

De viktigaste konsekvenserna av dversiktsplanens
genomférande dar:

e Hammarod véxer genom en proaktiv
planering ddr utbyggnaden huvudsakligen
sker i tatorten eller omréden med ndrhet till
befintlig infrastruktur. Bebyggelsestrukturen
och transportstréken utvecklas i en
pdarlbandsstruktur, dér bebyggelsen
fértatas i cirklar (parlor) 1angs kollektivirafik-
och cykelstrék. Den Strukturen skapar
forutsattningar for Idngsiktigt hdllbara, snabba
och tillgéngliga person- och godstransporter.

e Fortatning och ny bebyggelse planeras pd&
redan nyttjad mark. En del oexploaterade
mark mdste dndd anvéndas i de utpekade
omré&dena. De omrdden som dversiktsplanen
foresldr ar dock valda med avvégning mot
vasentliga samhdllsintressen och I&ngsiktig
hallbar utveckling. Valda omréden beddéms
frimst I&mpa sig for bostadsbyggande, men
ocksd i viss grad for verksamheter.

e Varden for riksinfressena beddms dka av
oversiktsplanens forslag. Detta genom
aft sédra delen av 6n intfe tilldts nGgon
bebyggelseutveckling. Att skargdrden och
oexploaterade strandomr&den skyddas
genom tydliga skrivningar bidrar till vardena
for riksintressena. Samtidigt ar fliera omrdden
i och ndra utvecklingsomr&dena skyddade
i planen genom att de dr utpekade. Detta
gor att avvagningen mellan bebyggelse och
bevarande beddms rimlig och hdllbar.

e Riktlinjerna ger béttre mojlighet att resa mer
héllbart. De boende i t&torten ska kunna
forlita sig nastan helt till gdng-, cykel- och
kollektivitrafik, istdllet for att kéra bil, viket
minskar klimatpd&verkan, partikelutsidpp och
vagtrafikbuller.



e Ett antal férslag hdjer bevarandestatusen
och starker hela kommunens och
utvecklingsomréddenas varden. Detta d@r
mycket viktigt sérskilt med tanke p& ékad
exploatering och hog efterfrdgan p& att f&
bygga.

e Vid framtagande av &versikitsplanen har
utvecklingsstrategin och dess riktlinjer
utgjort ett av flera underlag infér valet av
utvecklingsomraden. P&verkan av natur-
och kulturmiljé i detalj kommer att utredas i
kommande skeden. Nér ett omrdde pekats
ut ska samhdllsbyggnadsvinster végas mot
den pdverkan en ut- eller ombyggnad kan ge
bdade pd& ndromrdadet eller t&torten i stort.
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